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1IZVJESCE
3 O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRZAVNOG UREDA ZA UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom (dalje u tekstu:
DUUDI) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljace do 16. studenoga 2015.



PODACI O bDUUDI-U
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

DUUDI je osnhovan u prosincu 2011. na temelju Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Djelokrug rada i ovlasti DUUDI-a su uredene navedenim
Zakonom, Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 94/13, dalje u tekstu: Zakon), Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog ureda za upravljanje drzavhom imovinom (Narodne novine 118/13) i Pravilnikom
o unutarnjem redu Drzavnog ureda za upravljanje drzavnhom imovinom (dalje u tekstu:
Pravilnik o unutarnjem redu) koji je donesen pocetkom listopada 2013.

Vezano uz oshivanje DUUDI-a, u StrateSkom planu Drzavnog ureda za 2013. do
2015. je navedeno da je svrha osnivanja bila objediniti, sinkronizirati i koordinirati
upravljanje i raspolaganje ukupnom drzavnom imovinom, u cilju postizanja cjelovitog,
ekonomski efikasnog, transparentnog i drustveno korisnog sustava, $to do tada nije bilo
postignuto. Takoder je navedeno i da je na temelju tada vazeceg Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (Narodne novine 145/10 i 70/12) osnovana Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom (dalje u tekstu: Agencija), spajanjem Hrvatskog fonda za privatizaciju
(dalje u tekstu: Fond) sa Sredisnjim drzavnim uredom za upravljanje drzavhom imovinom.
Razlog donosenja propisa vezanih za ustrojavanje DUUDI-a te upravljanje i raspolaganje
drzanom imovinom, bio je taj $to upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom nisu bili
dovoljno integrirani, nije uspostavljen Registar drzavne imovine te nisu doneseni Strategija
i Plan upravljanja drzavnhom imovinom kako je propisano.

Zakonom je ukinuta Agencija, proSirena je ranije propisana djelatnost DUUDI-a
dijelom poslova koje je obavljala Agencija i uredeno osnivanje Centra za restrukturiranje i
prodaju (dalje u tekstu: CERP). Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona, Vlada Republike
Hrvatske povjerava DrZzavnom uredu vrSenje vlasni¢kih ovlasti u odnosu na drzavnu
imovinu koja je predmet uredenja ovoga Zakona, osim one imovine za koju vlasnicka
prava obavlja CERP, te ako isto posebnim propisom nije povjereno drugom tijelu. Prema
odredbama c¢lanka 25. Zakona, Centar je pravni slijednik u odnosu na sva prava i obveze
Agencije, sklopljene ugovore i pokrenute sudske i druge postupke u kojima je Agencija
jedna od stranaka.

Prema Zakonu, DUUDI je srediSnje tijelo za upravljanje i raspolaganje drzavnom
imovinom i koordinaciju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske u odnosu na sredidnja tijela drzavne uprave i druga tijela, koja raspolazu
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obavlja koordinaciju i harmonizaciju kriterija za
upravljanje drzavnom imovinom. Izraduje Nacrt prijedloga strategije upravijanja i
raspolaganja drzavnom imovinom, Prijedlog plana upravljanja drzavnom imovinom i
lzvieS¢a o provedbi Plana upravljanja drzavnom imovinom. Sudjeluje u utvrdivanju
smjernica za ostvarivanje vlasniCke politike u trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama koje su od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te u
sustavnom pracenju i izvjeStavanju o radu, upravljanju, razvoju i ostvarivanju te politike.
Predlaze Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) dono$enje odluke o
utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku i imenovanje predstavnika vlasnika u skupstinama tih
druStava. Nadalje, upravlja i raspolaze fondom stanova i poslovnih prostora u viasnistvu
Republike Hrvatske, u odnosu na koje upravljanje nije uredeno posebnim propisom.
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Takoder, upravlja i raspolaze rezidencijalnim objektima, nekretninama koje je
Ministarstvo obrane proglasilo neperspektivhim za vojnu namjenu te drugim gradevinskim
zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, uspostavlja i vodi Registar drzavne imovine,
obavlja nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem drzavnom imovinom, sudjeluje u radu
institucija Europske unije i suraduje s drugim medunarodnim institucijama. DUUDI obavlja i
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost. Tako obavlja stru¢ne poslove za
Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za upravljanje strateSkim trgovackim drustvima, te
Povjerenstvo za raspolaganje nekretninama u vilasnistvu Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Povjerenstvo za nekretnine). Dodjeljuje na koristenje nekretnine temeljem
provedenog javnog natjeCaja bez naknade fizickim i pravnim osobama, daje na
koriStenje nekretnine tijelima drzavne uprave i drugim korisnicima drzavnog proracuna te
drugim osobama na njihov obrazloZen zahtjev ako je njihovo pravo propisano posebnim
zakonima. Nadalje, kupuje, uzima u najam ili zakup nekretnine u skladu s potrebama
podnositelja zahtjeva tijela drzavne uprave ili drugih tijela koja su korisnici drzavnog
proracuna. U svrhu izrade financijskih izvjeStaja, na zahtjev ministarstva nadleznog za
financije, DUUDI dostavlja podatke o drzavnoj imovini.

Odlukom o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine 120/13), utvrdeno
je 59 trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku, kojima upravlja DUUDI.

Odredbama c¢lanka 49. Zakona je propisano da nadlezna tijela raspolazu
nekretninama u skladu sa Strategijom, Planom upravljanja, Zakonom te posebnim
propisima.

Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnidtvu Republike Hrvatske za
razdoblje od 2013. do 2017. godine (Narodne novine 76/13, dalje u tekstu: Strategija), koja
odreduje srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske, donio je Hrvatski Sabor sredinom lipnja 2013., dok je Plan upravljanja imovinom
u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine 53/14), donijela Vlada
RH u travnju 2014., a Plan upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za 2015.
godinu (Narodne novine 142/14) koncem 2014. Planovima su definirani operativni zadaci
upravljanja i raspolaganja drzavhom imovinom, te navedene mjere za postizanje tih
cilieva. U godisnjim planovima su navedeni ciljevi za svaki segment drzavne imovine i
svako trgovacko drustvo od strateSkog interesa, a za druga druStva su postavljeni
zajednicki ciljevi.

Radom DUUDI-a upravlja predstojnik u poloZaju zamjenika ministra, kojeg imenuje
Vlada RH. Prema odredbama clanka 54. Zakona, odluku o raspolaganju nekretninama ili
skupom nekretnina koje €ine cjelinu €ija je trziSna vrijednost do uklju€ujuci 1.000.000,00 kn
donosi predstojnik DUUDI-a. Odluku o raspolaganju nekretninama Cija je trziSna vrijednost
ve¢a od 1.000.000,00 kn do uklju€ujuéi 100.000.000,00 kn donosi Povjerenstvo za
nekretnine na prijedlog DUUDI-a, a o nekretninama cCija je trziSna vrijednost vec¢a od
100.000.000,00 kn, odluku o raspolaganju donosi Vlada RH na prijedlog DUUDI-a.
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Poslovi DUUDI-a se obavljaju u okviru Kabineta predstojnika, Glavnog tajnistva i tri
sektora, unutar kojih su uspostavljene sluzbe i odjeli i to: Sektor za strategiju, plan,
analizu, koordinaciju i harmonizaciju kriterija, registar drzavne imovine, objavu odluka i
nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem drzavnom imovinom, Sektor za korporativno
upravljanje trgovackim drustvima od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, te Sektor za upravljanje nekretninama, oduzetu imovinu, imovinskopravne
odnose s jedinicama lokalne samouprave i bivSe vojne nekretnine. Financijsko
racunovodstveni poslovi se obavljaju u okviru Glavnog tajnistva, u Odjelu za
racunovodstvo.

DUUDI je koncem listopada 2013. osnovao trgovacko drustvo posebne namjene
Drzavne nekretnine d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za upravljanje i raspolaganje fondom
stanova i poslovnih prostora od komercijalne vrijednosti te odrzavanje rezidencijalnih
objekata. Na temelju ugovora o poslovno tehnickoj suradnji zakljucenog koncem veljaCe
2014., Drustvu je na upravljanje, raspolaganje i odrZzavanje predan odreden broj
nekretnina koji je izmjenama i dopunama ugovoru tijekom 2014. mijenjan. Prema Cetvrtoj
dopuni ugovoru, Drustvo je koncem 2014. imalo na upravljanju, raspolaganju i odrZzavanju
4 977 nekretnina, od kojih je 3 777 stanova, 1 184 poslovnih prostora te 16 rezidencijalnih
objekata.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti DUUDI-a su prihodi iz drzavnog proracuna
i prihodi za posebne namjene.

Zakonski predstavnik DUUDI-a od pocetka 2012., kao i u vrijeme obavljanja revizije
je Mladen Pejnovi¢. Za obavljanje poslova DUUDI-a je predvideno 115 drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Koncem 2013. DUUDI je imao 64 zaposlenika, a koncem 2014.
imao je 99 zaposlenika.

Planiranje

Prema Financijskom planu za 2014. prihodi i rashodi iznose 21.283.085,00 kn.
Nakon dvije izmjene i dopune proraCuna, prihodi i rashodi DUUDI-a su smanjeni za
985.687,00 kn ili 4,6% te iznose 20.297.398,00 kn. Vrijednosno znacajnija smanjenja
planiranih sredstava odnose se na rashode za place za redovan rad u iznosu
3.200.000,00 kn i intelektualne i osobne usluge u iznosu 1.290.000,00 kn, a vrijednosno
znacajnija povecanja na rashode za ulaganje u racunalne programe u iznosu 1.000.000,00
kn i uredsku opremu i namjestaj u iznosu 800.000,00 kn. Rashodi su planirani za provedbu
programa Upravljanje i kontrola drzavnom imovinom, a vrijednosno najznacajniji rashodi u
iznosu 17.993.398,00 kn ili 88,6 % planiranih rashoda, odnose se na aktivnost
Administracija i upravljanje. Za aktivnost Opremanje DUUDI-a, rashodi su planirani u
iznosu 1.280.000,00 kn ili 6,3 %, a za aktivnost Informatizacija u iznosu 1.024.000,00 kn ili
5,1 % ukupno planiranih rashoda.

U skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12),
donesene su projekcije za sljede¢e dvije godine, odnosno za 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama, za 2015. su planirani rashodi u iznosu 21.017.817,00 kn, a za
2016. u iznosu 21.944.706,00 kn.

DUUDI je u svibnju 2013. donio Strateski plan za razdoblje 2014. do 2016., a
koncem travnja 2014., donio je Godisnji plan rada Drzavnog ureda za 2014.



Financijski izvjestaji

DUUDI je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke. Financijski su izvjeStaji dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 17.358.200,00 kn, to je za 13.807.255,00 kn
ili 388,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2014. su u odnosu na planirane
manje ostvareni za 2.939.198,00 kn ili 14,5 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2013. 2014. (3/12)
1 2 3 4

1. Prihodi iz drzavnog proracuna 3.550.945,00 17.351.922,00 488,7

Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 0,00 6.278,00

naknada

Ukupno 3.550.945,00 17.358.200,00 488,8

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna, koji ¢ine 99,9 % ukupnih
prihoda. Odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 16.338.545,00
kn i prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.013.377,00 kn. Prihodi iz drZzavnog proraCuna su namijenjeni za financiranje aktivnosti
Administracija i upravljanje u iznosu 16.338.545,00 kn, Opremanje DUUDI-a u iznosu
892.335,00 kn i Informatizacija u iznosu 121.042,00 kn. U odnosu na 2013., prihodi su veci
za 13.800.977,00 kn, zbog financiranja veceg broja zaposlenika i preuzimanja poslova
upravljanja drzavnim nekretninama od Agencije. Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada namijenjeni su za financiranje rashoda
za doprinose osobama izvan radnog odnosa, vezano uz stru¢no usavrdavanje.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 18.225.415,00 kn, Sto je za 14.816.268,00 kn
vise u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2014. su u odnosu na planirane manje
ostvareni za 2.071.983,00 kn ili 10,2 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2013. 2014. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.249.754,00 9.198.654,00 | 408,9
2. Materijalni rashodi 715.642,00 7.972.667,00 -
3. Financijski rashodi 937,00 13.337,00
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
4. temelju osiguranja i druge naknade 0,00 7.520,00
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 442.814,00 1.033.237,00 | 233,3
Ukupno 3.409.147,00 18.225.415,00 | 534,6
ViSak prihoda 141.798,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 867.215,00

Manjak prihoda za 2014. je iskazan u iznosu 867.215,00 kn. S obzirom da je
preneseni manjak prihoda iz prethodnih razdoblja iznosio 240.728,00 kn, manjak prihoda
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju, iskazan je koncem 2014. u iznosu 1.107.943,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu 9.198.654,00 kn cine 50,5 % ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na bruto place u iznosu 7.845.307,00 kn, doprinose na place u iznosu
1.311.380,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu 41.967,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu veci su za 6.948.900,00 kn, zbog veceg broja zaposlenih.

Materijalni rashodi u iznosu 7.972.667,00 kn c¢ine 43,7 % ukupno ostvarenih
rashoda. U odnosu na 2013. veéi su za 7.257.025,00 kn zbog veceg broja zaposlenika i
preuzimanja poslova upravljanja drzavnim nekretninama od Agencije. Odnose se na
rashode za usluge u iznosu 5.895.648,00 kn, materijal i energiju u iznosu 1.381.483,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 442.350,00 kn, te druge materijalne rashode
(premije osiguranja, reprezentacija, pristojbe i naknade, naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa i drugo) u iznosu 253.186,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na komunalne
usluge u iznosu 2.210.242,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 1.434.776,00 kn
te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 817.456,00 kn. Najveci dio rashoda
za komunalne usluge u iznosu 1.845.624,00 kn se odnosi na rashode za pricuvu, od ¢ega
za kompleks na Ksaveru u iznosu 725.247,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za
intelektualne i osobne usluge, odnose se na usluge vjeStaCenja u iznosu 518.231,00 kn i
ugovore o djelu u iznosu 406.433,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja se odnose na odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu
414.203,00 kn te gradevinskih objekata u iznosu 314.815,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na
energiju u iznosu 1.014.787,00 kn te uredski materijal i ostale materijalne rashode u
iznosu 256.341,00 kn.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima se odnose na naknade za prijevoz u
iznosu 277.729,00 kn, te stru€no usavrSavanje zaposlenika, sluzbena putovanja i druge
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 164.621,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.033.237,00 kn, odnose se na
nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu 627.875,00 kn, opreme za odrzavanije i
zastitu u iznosu 224.398,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu 119.542,00 kn,
nabavu opreme za druge namjene u iznosu 59.922,00 kn i licence u iznosu 1.500,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 27.279.906.082,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. |Nefinancijska imovina 1.546.524.908,00| 1.525.203.296,00 98,6
1.1. [Prirodna bogatstva (zemljiste) 165.377.388,00 165.377.388,00 100,0
1.2. [Gradevinski objekti 1.351.578.831,00| 1.330.432.784,00 98,4
1.3. |Postrojenja i oprema 490.409,00 508.018,00 103,6
1.4. |Prijevozna sredstva 18.787,00 13.800,00 73,5
1.5. |Nefinancijska imovina u pripremi 583.309,00 583.309,00 100,0
1.6. |Druga nefinancijska imovina 28.476.184,00 28.287.997,00 99,3
2. [Financijska imovina 25.924.323.490,00 | 25.754.702.786,00 99,3
2.1. |Nové&ana sredstva 0,00 522,00 -
29 Depoziti, jaméevni Bolozi i’potraiivanja! od 405,00 367.228,00 i
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 25.923.637.418,00 | 25.752.683.418,00 99,3
2.4. |PotraZivanja za prihode poslovanja 0,00 613.786,00 -
25 Eﬁ;gg:i buduéeg razdoblja i nedospjela naplata 685.667,00 1.037.832,00 151.4
Ukupno imovina 27.470.848.398,00 | 27.279.906.082,00 99,3
3. [Obveze 735.593,00 2.936.104,00 399,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 732.267,00 2.838.483,00 387,6
3.2. [Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.326,00 23.186,00 697,1
33 Odgode_no pla¢anje rashoda i prihodi buducih 0.00 74.435,00 i
razdoblja
4. |Vlastiti izvori 27.470.112.805,00 | 27.276.969.978,00 99,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 27.470.848.398,00 [ 27.279.906.082,00 99,3
Izvanbilanéni zapisi 261.620.845,00 262.828.363,00 100,5

Iskazana vrijednost ukupne imovine koncem 2014. je manja za 190.942.316,00 kn
ili 0,7 % u odnosu na iskazanu vrijednost poCetkom 2014. Smanjenje se odnosi na
financijsku imovinu za 169.620.704,00 kn ili 0,7 %, te nefinancijsku imovinu za
21.321.612,00 kn ili 1,4 %. U okviru financijske imovine, vrijednost dionica i udjela u
glavnici je manja za 170.954.000,00 kn ili 0,7 %, zbog prodaje dionica drustva Croatia
osiguranje d.d. Smanjenje vrijednosti nefinancijske imovine je uglavnom rezultat obracuna
ispravka vrijednosti gradevinskih objekata.

Vrijednost zemljista je poCetkom i koncem 2014. iskazana u istom iznosu
165.377.388,00 kn, a odnosi se na 21 zemljiste na podrucju 15 gradova.
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Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2014., iskazana je u iznosu
1.330.432.784,00 kn. Nabavna vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu
1.490.234.044,00 kn te ispravak vrijednosti u iznosu 159.801.260,00 kn, a odnosi se na
poslovne objekte u iznosu 1.072.903.869,00 kn, stambene objekte u iznosu
417.324.550,00 kn i druge objekte u iznosu 5.625,00 kn.

Nabavna vrijednost poslovnih objekata (poCetkom i koncem 2014. je iskazana u
istom iznosu), se odnosi na 2 595 poslovnih objekata. Nabavna vrijednost stambenih
objekata koncem 2014. je manja za 1.158.418,00 kn od vrijednosti iskazane pocCetkom
2014., a odnosi se na 5 538 stambenih objekata. U iskazanoj nabavnoj vrijednosti
stambenih objekata koncem 2014., sadrzana je i vrijednost 394 stambena objekta za koje
nije iskazana vrijednosti poCetkom 2014.

Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu 508.018,00 kn, odnosi se na uredsku
opremu i namjestaj, opremu za odrzavanje i zastitu te opremu za druge namjene.

Vrijednost prijevoznih sredstava koncem 2014. Iskazana u iznosu 13.800,00 kn,
sastoji se od nabavne vrijednosti u iznosu 2.164.832,00 kn i ispravka vrijednosti u iznosu
2.151.032,00 kn. Nabavna vrijednost prijevoznih sredstava koncem 2014. je manja za
1.070.480,00 kn u odnosu na vrijednost iskazanu po¢etkom 2014., jer su tijekom 2014. na
temelju zaklju€enih ugovora o prijenosu, u vlasnistvo Drustvu prenesena dva plovila te pet
prijevoznih sredstva u cestovnom prometu.

Iskazana vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 583.309,00 kn, odnosi
se na gradevinske objekte koje je DUUDI preuzeo prema Odluci Vlade RH na temelju
zavrSne Bilance Agencije na dan 30. rujna 2013.

Druga nefinancijska imovina u iznosu 28.287.997,00 kn, odnosi se na knjige,
umjetnicka djela i druge izlozbene vrijednosti u iznosu 28.052.626,00 kn, nematerijalnu
proizvedenu imovinu u iznosu 228.246,00 kn i licence u iznosu 7.125,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici koncem 2014., iskazana je u iznosu
25.752.683.418,00 kn, Sto je za 170.954.000,00 kn manje u odnosu na vrijednost iskazanu
poCetkom 2014. Smanjenje se odnosi na prodaju 122 110 dionica drustva Croatia
osiguranje d.d. nominalne vrijednosti 170.954.000,00 kn. Iskazana vrijednost dionica i
udjela u glavnici se odnosi na osam drustava od strateS8kog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku, a prema propisima DUUDI upravlja s 59 drustava i drugih pravnih
osoba.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 613.786,00 kn, odnose se nha
potrazivanja za zakup i iznajmljivanje imovine u iznosu 534.530,00 kn, potraZivanja za
prihode iz prora¢una u iznosu 74.435,00 kn i naknade za koriStenje nefinancijske imovine
u iznosu 4.821,00 kn.

Rashodi buducéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 1.037.832,00 kn,
odnose se na rashode za zaposlene i naknade troSkova zaposlenima za prosinac 2014.,
koji su placeni u sijecnju 2015.

Obveze su koncem 2014. iznosile 2.936.104,00 kn, Sto je za 2.200.511,00 kn vise
od iskazanih obveza poCetkom 2014. Obveze su vece u odnosu na pocetak 2014., zbog
veceg broja zaposlenih, veéih troSkova komunalnih usluga za nekretnine koje je DUUDI
preuzeo od Agencije te uplacenih jamc€evina za natje€aje koje provodi DUUDI.
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Dospjele obveze su koncem 2014. iznosile 808.508,00 kn i najve¢im djelom se
odnose na rashode za komunalne usluge. Obveze se odnose na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 2.838.483,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 23.186,00
kn i prihode buduéih razdoblja u iznosu 74.435,00 kn. Obveze za rashode poslovanja se
odnose na obveze za zaposlene u iznosu 1.018.278,00 kn, za materijalne rashode u
iznosu 915.207,00 kn, obveze prema drzavnom proracunu u iznosu 552.638,00 kn, za
jamcevine u iznosu 352.217,00 kn i za financijske rashode u iznosu 143,00 kn. Naplaceni
prihodi buduc¢ih razdoblja se odnose na doprinose za osobe na stru¢nom usavrSavanju
bez zasnivanja radnog odnosa koje je uplatio Hrvatski zavod za zapoSljavanje.

Vrijednost imovine iskazane u izvanbilan¢nim zapisima, iznosila je koncem 2014.
262.828.363,00 kn, Sto je za 1.207.518,00 kn viSe od iskazane poCetkom 2014. Povecanje
se odnosi na privremeno oduzeta nov€ana sredstva u iznosu 1.207.307,00 kn te na
preuzete neperspektivne vojne nekretnine u iznosu 211,00 kn. Vrijednost imovine u
izvanbilan¢nim zapisima koncem 2014. se odnosi na privremeno i trajno oduzetu imovinu
u vlasnistvu okrivljenika protiv kojih se vodi kazneni ili prekr$ajni postupak u iznosu
148.815.862,00 kn te na 1 763 gradevinskih objekata i zemljiSta u iznosu 114.012.501,00
kn.

Navedeni objekti i zemljiSte se odnose na 982 nekretnine kojima je upravljala
Agencija u iznosu 113.360.335,00 kn, 294 poslovna prostora Ministarstva obrane u iznosu
651.679,00 kn i 487 neperspektivne vojne imovine u iznosu 487,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje DUUDI-a.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju DUUDI-a. Provjerena je
primjena zakona, uputa, procedura, odluka i drugih internih akata, s ciliem utvrdivanja
zakonitosti poslovanja. Provjereno je obavljanje poslova DUUDI-a u skladu sa Strategijom,
Zakonom, Planom upravljanja imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske, Odlukom o
utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku i drugim propisima. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola. Obavljena je analiza znacajnih pokazatelja, te su istrazene promjene i
odstupanja od planiranih veli€¢ina. Podaci evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s planiranim i s podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika.

Revizijski dokazi su prikupljeni provijerom i analizom poslovnih knjiga,
knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije koje su dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima i na temelju koje su poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama.
Koristeni su podaci s Interneta. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnijin stavki na
pojedinim racunima, a brojnije vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom
uzorka. Provjerene su raCunovodstvene evidencije, popis imovine i obveza, dokumentacija
u vezi s obraCunom place, ulazni racuni, te ostvarivanje prihoda i rashoda, provodenje
postupaka javne nabave, promet svih potrazivanja bez obzira je li poCetkom i koncem
godine iskazano stanje na potraZivanjima. Provjereno je vodenje Registra drZzavne imovine
i vodenje raznih evidencija o imovini i djelatnostima iz nadleznosti DUUDI-a. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba (predstojnika DUUDI-a, Glavnog
tajnika, voditelja Sluzbe za financijsko upravljanje, nabavu i informati¢ku opremu, te drugih
zaposlenika) o provodenju zadataka DUUDI-a.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena slijedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, raCunovodstveno poslovanje, imovinu, rashode te javnu
nabavu.

1.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug i ovlasti DUUDI-a uredeni su Zakonom. DUUDI je sredi$nje tijelo za
upravljanje, raspolaganje te koordinaciju upravljanja i raspolaganja drzavnom
imovinom. Obavlja vlasni¢ke ovlasti u ime Republike Hrvatske u odnosu na drzavnu
imovinu. Upravlja i raspolaze fondom stanova i poslovnih prostora u vlasnistvu
Republike Hrvatske, ako navedeno upravljanje nije uredeno posebnim propisom,
upravlja i raspolaze rezidencijalnim objektima, nekretninama koje je Ministarstvo
obrane proglasilo neperspektivnim za vojnu namjenu te ostalim gradevinskim
zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske. RaspolaZze imovinom koja je
pravomoc¢nom sudskom presudom trajno oduzeta pravomocno osudenim
pociniteljima kaznenog djela ili prekr$aja. Upravlja privremeno oduzetom imovinom
u vlasnistvu okrivljenika protiv kojih se vodi kazneni ili prekrSajni postupak. Upravlja
dionicama i udjelima u drustvima od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, uspostavlja i vodi Registar drzavne imovine te obavlja druge poslove
propisane Zakonom.

Poslovi DUUDI-a obavljaju se u okviru Kabineta predstojnika, Glavnog tajnistva i tri
sektora, unutar kojih su uspostavljene sluzbe i odjeli i to: Sektor za strategiju, plan,
analizu, koordinaciju i harmonizaciju kriterija, registar drZzavne imovine, objavu
odluka i nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem drzavnom imovinom, Sektor za
korporativno upravljanje trgovackim drustvima od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku, te Sektor za upravljanje nekretninama, oduzetu imovinu,
imovinskopravne odnose s jedinicama lokalne samouprave i bivSe vojne nekretnine.
Financijsko raCunovodstveni poslovi se obavljaju u okviru Glavnog tajnistva, u
Odjelu za racunovodstvo.

DUUDI je koncem listopada 2013. osnovao Drustvo za upravljanje i raspolaganje
fondom stanova i poslovnih prostora od komercijalne vrijednosti te odrzavanje
rezidencijalnih objekata.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na sustav unutarnjih kontrola,
preuzimanje poslova od Agencije, osnivanje Drustva, upravljanje nekretninama,
sastavljanje lzvjeS¢a o upravljanju imovinom te Registar drzavne imovine.

- Sustav unutarnjih kontrola
Revizijom je utvrdeno da se istovrsni podaci kojima raspolazu pojedine ustrojstvene

jedinice DUUDI-a zna€ajno razlikuju, te da izmedu ustrojstvenih jedinica nije
uspostavljena odgovaraju¢a komunikacija.
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Podaci u pojedinim pomoc¢nim evidencijama koje vode ustrojstvene jedinice DUUDI-
a prema posebnim propisima, razlikuju se od podataka iz poslovnih knjiga.
Poslovanje ustrojstvenih jedinica koje obavljaju raunovodstvene poslove i drugih
ustrojstvenih jedinica koje vode upisnike i evidencije vezano uz preuzetu i
privremeno oduzetu imovinu, nije povezano i uskladeno.

Podaci Odjela za bivse vojne nekretnine, o preuzetim i otudenim nekretninama
znaCajno se razlikuju od podataka u izvanbilancnim zapisima Odjela za
racunovodstvo. U poslovnim knjigama nije evidentirano ste€eno i otudeno zemljiste,
a prema podacima drugih odjela, u 2014. je bilo viSe takvih poslovnih dogadaja.

Podaci iz Registra drzavne imovine koji su upisani za DUUDI, kao obveznika
dostave podataka, razlikuju se od podataka u poslovnim knjigama DUUDI-a. Odjel
zaduzen za Registar drzavne imovine raspolaze podacima o dionicama i udjelima
59 drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku kojima upravlja DUUDI, a u poslovnim knjigama koje vodi Odjel za
racunovodstvo, evidentirane su dionice i udjeli u osam druStava. Podaci o
poslovnim prostorima, stambenim objektima i zemljiStu, upisani u Registar drZzavne
imovine za obveznika dostave podataka DUUDI, takoder se razlikuju od podataka u
poslovnim knjigama.

U okviru svojih nadleznosti pojedini sektori i njihove ustrojstvene jedinice vode
evidencije i raspolazu podacima o koli¢inskim i vrijednosnim promjenama imovine te
o rashodima za pojedine namjene, pri ¢emu koriste istu dokumentaciju. Njihovo
poslovanje bi u odgovaraju¢em dijelu trebalo biti medusobno povezano, a narocito
bi trebalo biti povezano s Odjelom za raCunovodstvo. Odgovarajuci u€inkovit sustav
unutarnjih kontrola nije uspostavljen, §to se naroCito odnosi na postupanje s
dokumentacijom o imovini kojom wupravlja i raspolaze DUUDI, vezano uz
preuzimanje, otudenje i davanje na trajno i privremeno koriStenje, dokumentacijom
0 priviemeno oduzetoj imovini te dokumentacijom vezanom uz unos podataka u
Registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati aktivnhosti vezano uz jacanje
sustava unutarnjih kontrola.

- Preuzimanje poslova od Agencije

Odredbom clanka 80. stavka 1. Zakona propisano je da Agencija prestaje s radom
30. rujna 2013. Odredbama c¢lanka 81. stavaka 1. i 2., propisano je da danom
stupanja Zakona na snagu (konac srpnja 2013.) DUUDI od Agencije preuzima svu
uredsku i drugu opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju te sredstva za rad, kao
i radnike zateCene u radnom odnosu u Agenciji, koji s danom preuzimanja postaju
drzavni sluzbenici. Zapisnik o primopredaji, vezano uz spomenute odredbe Zakona,
sastavljen je poCetkom kolovoza 2013.

Odredbom ¢&lanka 82. stavka 2. Zakona, propisano je da Centar na dan 30. rujna
2013. od Drzavnog ureda preuzima odgovarajuci dio opreme, pismohranu, drugu
dokumentaciju i sredstva za rad iz ¢lanka 81. Zakona, a koji se odnose na poslove
Centra uredene Zakonom, na temelju Sporazuma koji sklapaju Celnici Drzavnog
ureda i Centra. Navedeni Sporazum, koji je DUUDI trebao zakljuciti s CERP-om do
konca rujna 2013., nije zakljuCen do vremena obavljanja revizije (rujna 2015.).
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Prema zapisniku o primopredaji iz kolovoza 2013., DUUDI je od Agencije preuzeo
211 zaposlenika. Odredbama ¢lanka 81. stavaka 4. i 5. Zakona, propisano je da
preuzeti radnici do donosSenja Pravilnika o unutarnjem redu DrZzavnog ureda
zadrZavaju sva prava iz radnog odnosa koja su stekli do dana preuzimanja i
nastavljaju obavljati poslove po nalogu predstojnika DUUDI-a te da im se place i
druga materijalna prava isplacuju na teret sredstava Agencije, do prestanka njezina
rada. Odredbom Cclanka 81. stavka 6. Zakona, propisano je da ¢e se nakon
donoSenja Pravilnika o unutarnjem redu Drzavnog ureda, preuzeti radnici
rasporediti na odgovarajuéa radna mjesta sukladno propisima o drzavnim
sluzbenicima, a oni koji nece modi biti rasporedeni, stavljaju se na raspolaganje
Vladi RH, sukladno propisima o drzavnim sluzbenicima. Do prestanka rada
Agencije, 30. rujna 2013., uz sporazumni raskid ugovora o radu i otpremnine otislo
je devet zaposlenika te je za rasporedivanje preostalo 202 zaposlenika. Pravilnik o
unutarnjem redu donesen je 2. listopada 2013. Na temelju navedenog Pravilnika 54
zaposlenika su do konca 2013. rasporedena na radna mjesta u DUUDI-u. Do konca
2013., zbog tehnoloskog viska, DUUDI je za 53 nerasporedena zaposlenika
Agencije donio rjeSenja o prestanku drzavne sluzbe uz isplatu otpremnine. Radni
odnosi s preostalim preuzetim, odnosno nerasporedenim zaposlenicima su
rjeSavani u 2013. i tijekom 2014. te su vec¢inom zaposleni u CERP-u i Drustvu.
Rashodi za place, otpremnine i druge naknade troSkova nerasporedenim bivsim
zaposlenicima Agencije, nisu iskazani u okviru rashoda za zaposlene, jer su im
place i naknade ispla¢ivane na teret CERP-a. Otpremnine i place su im i nakon
donoSenja Pravilnika o unutarnjem redu, do rjeSavanja njihovog polozaja,
ispla¢ivane prema ranijim ugovorima o radu i drugim propisima o radu.

DUUDI je u okviru svog financijskog plana trebao osigurati sredstva potrebna za
plade i naknade troSkova nerasporedenim preuzetim zaposlenicima, jer je prema
Zakonu preuzeo zaposlenike Agencije.

Vezano uz placanje obveza Agencije nakon prestanka njezina rada, DUUDI je u
rujnu 2013., donio odluku kojom je izmedu ostalog odredeno, da se nakon 30. rujna
2013. sve obveze koje proistiCu iz redovnog poslovanja Agencije podmiruju s
racuna CERP-a, tako da se prije placanja raCuni ovjeravaju u DUUDI-u i CERP-u.
Na temelju navedene odluke, Upravno vijeCe CERP-a je u listopadu 2013. donijelo
odluku da Ce se sve obveze koje proistiCu iz redovnog poslovanja ukinute Agencije,
nastale do 31. prosinca 2013., podmirivati s raCuna CERP-a.

U sijeCnju 2014., Upravno vijece CERP-a je donijelo drugu odluku kojom je
odredeno da Ce se sve obveze koje se odnose na odrZavanje stanova, poslovnih
prostora i rezidencijalnih objekata u vlasniStvu Republike Hrvatske, koje proistiCu iz
redovnog poslovanja Drustva, a koje nastanu u razdoblju od 1. sije€nja do 31.
ozujka 2014., podmirivati s raCuna CERP-a te da se sva financijska sredstva od
prodaje, najma i zakupa navedenih nekretnina trebaju u tom razdoblju uplaéivati na
racun CERP-a.

U razdoblju od listopada 2013. do konca oZujka 2014., DUUDI nije obavljao poslove
upravljanja nekretninama u dijelu koji se odnosi na ispostavljanje mjesecnih racuna
za zakupnine i najamnine, njihovo evidentiranje u poslovnim knjigama, naplatu
navedenih racuna, pla¢anje rashoda vezanih za navedene nekretnine te njihovo
evidentiranje poslovnim knjigama, vec je te poslove obavljao CERP. PotraZivanja za
navedene zakupnine i najamnine nastala u navedenom razdoblju su evidentirana u
poslovnim knjigama CERP-a, koji je ostvarivao prihode i rashode po tom osnovu.
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Vlada RH je 13. veljaCe 2014. donijela Odluku o prijenosu dugotrajne imovine
iskazane u zavrSnom racunu Agencije za razdoblje od 1. sijeCnja do 30. rujna 2013.
(dalje u tekstu: Odluka Vlade RH). Prema navedenoj Odluci Vlade RH, u zavrSnom
racunu Agencije iskazana je ukupna aktiva, odnosno pasiva u iznosu
46.272.975.793,00 kn i izvanbilan¢ni zapisi u iznosu 262.330.956,00 kn. NaloZeno
je DUUDI-u i CERP-u da sastave diobenu Bilancu Agencije tako da ukupne
izvanbilanne  zapise, dugotrajnu  imovinu  knjigovodstvene  vrijednosti
1.522.564.031,00 kn te dionice i udjele u druStvima od strateSkog i posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku u iznosu 25.923.637.418,00 kn, DUUDI iskaze u
svojim poslovnim knjigama, a druge pozicije aktive odnosno pasive u iznosu
18.564.421.051,00 kn, iskaze CERP u svojim poslovnim knjigama kao pocetno
stanje na dan 1. listopada 2013. U Odluci Vlade RH nije naveden to€an iznos
ukupne aktive, odnosno pasive iz zavrSnog racuna Agencije i toCna vrijednost
dionica i udjela u drustvima od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, niti je to€no izraCunana razlika preostale aktive koju CERP treba iskazati
kao pocetno stanje u svojim poslovnim knjigama. Prema financijskim izvjestajima
Agencije, u Bilanci na dan 30. rujna 2013. ukupna aktiva odnosno pasiva, iskazane
su u iznosu 41.131.235.874,00 kn, Sto je za 5.141.739.919,00 kn manje od iznosa
navedenog u Odluci Vlade RH. Nakon izuzimanja imovine, koju prema Odluci Vlade
RH preuzima DUUDI, preostala imovina iz zavrSne bilance Agencije koju treba
preuzeti CERP iznosi 13.685.034.425,00 kn, Sto je za 4.879.386.626,00 kn manje
od iznosa navedenog u odluci Vlade RH.

Dokumentacija na temelju kojih je donesena Odluka Vlade RH o diobi zavrSne
Bilance Agencije nije na odgovarajuci nacin pripremljena. Osim racunskih pogreski,
nije dobro odreden ni nacin sastavljanja diobene bilance, prema kojem se ukupni
izvanbilan¢ni zapisi, odredena nefinancijska imovina te odredene dionice i udjel
prenose DUUDI-u, a preostala imovina CERP-u.

Iz navedenih razloga, iz zavréne Bilance Agencije DUUDI-u nije prenesena ukupna
iskazana vrijednost dionica i udjela u drustvima od strateSkog i posebnog interesa
koji su prema Zakonu u njegovoj nadleznosti, nego je dio prenesen CERP-u. Osim
toga, CERP-u su prenesena ukupna potrazivanja u okviru kojih su i sva potrazivanja
od nefinancijske imovine, a obavljanje poslova vezanih uz tu imovinu, prema
Zakonu je u nadleznosti DUUDI-a (osnivanje prava gradenja i prava sluznosti na
nekretninama u vlasnidtvu Republike Hrvatske, najam stanova i zakup poslovnih
prostora).

Nepravilna dioba zavrSne Bilance Agencije ima za posljedicu da odredene pozicije
u Bilanci DUUDI-a koncem 2014. nisu pravilno iskazane, poslovni odnosi izmedu
DUUDI-a i CERP-a te Drustva i CERP-a, nisu dijelom rijeSeni te poslovanje
navedenih pravnih osoba nije transparentno. Zbog nepravilne diobe bilan¢nih
pozicija te nejasne nadleznosti za obavljanje pojedinih poslova, u prvom redu
poslova vezanih uz naplatu potraZivanja od imovine, postoji rizik da naplata prihoda
od drzavne imovine ne bude potpuna i pravodobna.

Drzavni ured za reviziju nalaze zaklju€iti sporazum s CERP-om o prijenosu uredske
i druge opreme te sredstava preuzetih od Agencije, koja su potrebna za rad CERP-
a. Drzavni ured za reviziju predlaze pripremiti dokumentaciju s toCnim podacima
radi donoSenja ispravka Odluke o diobi imovine te u suglasnosti s CERP-om
predloZziti donoSenje dopune navedene odluke vezano uz preuzete dionice i udjele u
glavnici te potraZivanja, uzimajuci u obzir Zakonom propisane nadleznosti DUUDI-a
i CERP-a.
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- Osnivanje Drustva

Odredbom clanka 21. Zakona, propisano je da je Drzavni ured ovlasten uz
suglasnost Vlade RH, osnivati trgovacka drustva posebne namjene za upravljanje
pojedinim pojavnim oblikom imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Prema
odredbama cClanka 2. Zakona, upravljanje drzavnom imovinom podrazumijeva sve
sustavne i koordinirane aktivnosti i dobre prakse kojima drZzava optimalno i odrzivo
upravlja svojom imovinom u svrhu ostvarivanja svojega organizacijskog strateSkog
plana, dok raspolaganje imovinom podrazumijeva pravo na otudenje, opterecenje,
ograniCenje i odricanje od prava.

Vlada RH je pocetkom listopada 2013. donijela Odluku o davanju suglasnosti
DUUDI-u za osnivanje trgovaCckog drustva posebne namjene za upravljanje i
raspolaganje fondom stanova i poslovnih prostora od komercijalne vrijednosti te
odrzavanje rezidencijalnih objekata. Zakonom je propisana moguénost osnivanja
trgovackog drustva za upravljanje pojedinim pojavnim oblikom imovine, a ne i za
raspolaganje kako je navedeno u Odluci. Drustvo je osnovano i upisano u sudski
registar u studenome 2013., na temelju Izjave o osnivanju drustva s ograniCenom
odgovornosSc¢u Drzavne nekretnine d.o.o. Jedini osnivac i ¢lan DruStva je DUUDI,
kojeg zastupa predstojnik. Temeljni kapital upisan je u iznosu 20.000,00 kn, a
sastoji se od jednog temeljnog udjela.

Temeljni kapital nije uplacen iz proracuna DUUDI-a kako je navedeno u Odluci o
davanju suglasnosti za osnivanje Drustva, ve¢ s racuna CERP-a. U obrazlozZenju
Odluke je navedeno, da ¢e nekretnine kojima upravlja i raspolaze DUUDI, za Cije ¢e
upravljanje i raspolaganje biti zaduzeno Drustvo, posebnom odlukom Povjerenstva
za nekretnine biti unesene u imovinu Drustva. Do obavljanja revizije, u rujnu 2015.,
spomenuta odluka nije donesena. DUUDI je tijekom 2014. radi potrebe obavljanja
poslova, prenio u vlasnistvo Drustva tri osobna vozila, dva radna vozila i dva plovila,
bez knjigovodstvene vrijednosti, a nabavne vrijednosti 1.070.479,00 kn.

Drustvo je poCetkom 2014. preuzelo dio zaposlenika Agencije i zapoc€elo obavljanje
djelatnosti u prostorima u drzavnom vlasnistvu koje je ranije koristila Agencija, a od
ozujka 2015. posluje u prostoru koji nije u drzavnom vlasnistvu i za koji placa
zakupninu u iznosu 4.920,12 EUR mjesecno.

Prema lzjavi o osnivanju, Drustvo obavlja poslove upravljanja i raspolaganja
fondom stanova i poslovnih prostora od komercijalne vrijednosti te odrZavanja
rezidencijalnih objekata. Ugovorom o poslovno tehnic¢koj suradnji je odredeno sto
podrazumijeva upravljanje prenesenim nekretninama, a izmedu ostalog je
navedeno da upravljanje podrazumijeva i zaklju€ivanje ugovora o raspolaganju
vezano uz prodaju i zamjenu nekretnina u skladu s odlukama nadleznih tijela, u ime
Republike Hrvatske, a za racun Drustva.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, da naplatu prihoda od prodaje nekretnina treba
ugovarati u korist drzavnog proracuna, a ne za racun Drustva.

- Upravljanje nekretninama

DUUDI je na temelju ugovora o poslovno tehnickoj suradnji u veljaci 2014., prenio
Drustvu na upravljanje 4 121 nekretninu (stanovi, poslovni prostori i rezidencijalni
objekti). Prema popisu u Prilogu | ugovoru, od 3 077 prenesenih stanova, 98 je bilo
prazno, 1 012 je koriSteno prema vazec¢im ugovorima, 1 129 je koristeno bez pravne
osnove, a 838 su koristili zasticeni najmoprimci.
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Od 1 028 prenesenih poslovnih prostora, 794 su koriStena na temelju prenesenih
prava iz naslijedenih ugovora zakljuCenih s jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, 51 je koriSten bez pravne osnove, 34 su koriStena prema
vaze¢im ugovorima, a 149 je bilo prazno. Na upraviljanje je preneseno i 16
rezidencijalnih objekata.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, da prema Odluci o davanju suglasnosti za
osnivanje Drustva, rezidencijalnim objektima treba upravljati Drzavni ured, a
odrzavati ih treba Drustvo te da prihodi od upravljanja koji se odnose na koriStenje
rezidencijalnih objekata za razliCite namjene, trebaju biti uplacivani u drzavni
proracun, a ne na racun DrusStva.

Prema spomenutom ugovoru, Drustvu je u veljaCi 2014. na upravljanje preneseno
149 praznih poslovnih prostora, od kojih je 86 bilo u gradu Zagrebu. Bez obzira sto
je raspolagao praznim i drugim poslovnim prostorima, DUUDI je davao suglasnosti
tijelima drZzavne uprave za zakup poslovnih prostora. Prema obrazloZzenju DUUDI-a,
ne vode se evidencije o danim suglasnostima, a ocjenjeno je da je dano viSe od
1 200 suglasnosti.

Nakon zaklju€enja ugovora o poslovno tehni¢koj suradnji, do konca 2014. donesene
su Cetiri izmjene i dopune Priloga | ugovoru, kojima su Drustvu na upravljanje
davane druge nekretnine, a pojedine nekretnine dane ranije su vraéene DUUDI-u.
Prema Cetvrtoj izmjeni i dopuni, koncem 2014. je kod Drustva bilo na upravljanju
4 977 nekretnina, $to je za 856 viSe nego u veljaci 2014. Kod veceg broja promjena
nisu navedeni razlozi mijenjanja pravne osobe koja upravlja nekretninama.
Zakljucivanje dopuna Priloga I. ugovora je nastavljeno i u 2015.

Prema suglasnosti Vlade RH i Izjavi o osnivanju Drustva, Drustvo obavlja poslove
upravljanja i raspolaganja fondom stanova i poslovnih prostora od komercijalne
vrijednosti te odrZzavanja rezidencijalnih objekata.

Vedi broj nekretnina koje su dane Drustvu na upravljanje ne sadrze identifikacijsku
oznaku po kojima bi bile prepoznatljive. Nakon svake izmjene i dopune ugovora,
sastavljen je procCiséeni tekst Priloga | ugovora, a popisi nekretnina su kod izmjena
iskazani na drugaciji nacin i drugim redoslijedom.

Izmjene se veZu jedna na drugu tako da se prostori identificiraju po rednom broju
pojedine nekretnine koji se stalno mijenja. Odredena nekretnina je kod svake
izmjene oznacCena drugim rednim brojem te se teSko prate promjene vezane uz
nadleznost za upravljanje nekretninom. Zbog nepotpunog oznacCavanja nekretnina,
odnosno nepostojanja odredene identifikacijske oznake te velikog broja nekretnina i
promjena njihova statusa, evidencije o nekretninama danim na upravljanje Drustvu,
kao i onima kojima upravlja DUUDI nisu pouzdane.

Prema sastavljenim popisima, u evidencijama DUUDI-a koncem 2014. bilo je 5 505
stanova od kojih s 3 782 upravlja Drustvo, s 1 721 stanom upravlja DUUDI, dok za
dva stana nije navedeno tko njima upravlja.

U evidencijama je takoder bio 2 881 poslovni prostor, od kojih je s 1 205 upravljalo
Drustvo, a s 1 676 DUUDI. Podaci iz navedenih evidencija o broju nekretnina
kojima upravlja Drustvo nisu istovjetni podacima o broju nekretnina prenesenih na
upravljanje Drustvu prema c&etvrtoj izmjeni Priloga | ugovoru o poslovno tehnickoj
suradnji. U navedenim evidencijama nisu navedeni rezidencijalni objekti, a
navedeno je da Drustvo upravlja s pet stanova i 21 poslovnim prostorom vise nego
prema ugovoru o poslovno tehni¢koj suradnji. Navedene podatke treba uskladiti.
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Mijenjanjem nadleznosti za upravljanje pojedinim nekretninama, mijenja se i nacin
ispostavljanja raCuna odnosno obraCunani iznos najamnine, zakupnine i naknade
za koriStenje nekretnina, koju korisnici trebaju platiti, jer je DruStvo obveznik poreza
na dodanu vrijednost, a DUUDI nije. Takoder se mijenja i racun na koji se naplacuju
najamnine, zakupnine i naknade, jer se za one kojima upravlja Drustvo uplacuju na
racun Drustva, a za one kojima upravlja DUUDI na racun drzavnog proracuna. S
obzirom da se Cesto mijenja broj pojedinih vrsta nekretnina koje se prenose na
upravljanje Drustvu te broj nekretnina koje se vracaju natrag na upravljanje DUUDI-
u, otezano je pracenje naplate potraZivanja za pojedinu nekretninu. Ako je Drustvo
pocelo poduzimati mjere naplate ili voditi brigu o sudskom postupku za naplatu
potrazivanja vezanih uz odredenu nekretninu, kada se nekretnina vra¢a na
upravljanje DUUDI-u, te poslove treba dalje obavljati DUUDI. U okviru upravljanja,
Drustvo bi trebalo obavljati i investicijska ulaganja u pojedine nekretnine preuzete
na upravljanje. S obzirom da nekretnine prenesene na upravljanje nisu evidentirane
u poslovnim knjigama DrusStva nego su evidentirane u okviru imovine u poslovnim
knjigama DUUDI-a, investicijska ulaganja bi trebalo evidentirati kao povecanje
vrijednosti nekretnine u poslovnim knjigama DUUDI-a. Racunovodstveno
poslovanje DrusStva podlijeze propisima o racunovodstvu poduzetnika koje se bitno
razlikuje od proracunskih propisa. Prema propisima o rac¢unovodstvu poduzetnika
ulaganja ne predstavljaju troSak odnosno rashod, nego povecanje vrijednosti
imovine, a ispravak vrijednosti imovine odnosno amortizacija se priznaje kao
rashod. S obzirom da u poslovnim knjigama Drustva nije evidentirana imovina
kojom Drustvo upravlja (Sto je utvrdeno revizijom poslovanja Drustva), ne mogu se
evidentirati podaci o ulaganju i amortizaciji.

Drzavni ured za reviziju je mislienja da je nacin organiziranja raspolaganja i
upravljanja drzavnom imovinom slozen. Pojedine nekretnine vise puta su
promijenile pravnu osobu koja njima upravlja, Sto ima za posljedicu promjene
vezane uz obracun i placanje zakupnina, najamnina i naknada za korisStenje, te uz
poduzimanje mjera naplate i pracenje nadleznosti vezane uz upravljanje pojedinom
nekretninom.

Drzavni ured za reviziju predlaze prije davanja suglasnosti subjektima za zakup
poslovnih prostora, analizirati moguénosti koristenja poslovnih prostora u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojima raspolaze DUUDI.

Takoder se predlaze dodijeliti identifikacijske brojeve svim drZzavnim nekretninama,
kako bi se odredena nekretnina u svim evidencijama oznacCavala istim
identifikacijskim brojem.

Podatke iz evidencija o nekretninama prenesenim na upravljanje Drustvu potrebno
je uskladiti s podacima iz ugovora o poslovno tehnickoj suradniji.

- IzvjeSc¢e o provedbi Plana upravljanja imovinom

Koncem travnja 2014. donesen je Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske za 2014. godinu. Prema odredbama clanka 13. Zakona, Drzavni ured je
do 31. ozZujka tekuce godine duzan dostaviti Vladi RH IzvjeS¢ée o provedbi Plana
upravljanja za prethodnu godinu. lzvje$¢e o provedbi Plana upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske za 2014., nije sastavljeno u propisanom roku.
Sredinom lipnja 2015. je na internetskim stranicama DUUDI-a objavljena radna
verzija lzvjeS¢a o provedbi Plana upravljanja imovinom za 2014., a koncem rujna
2015. konacna verzija lzvjeSca.
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Uvidom u lzvjeS¢e uoceno je vise nedosljednosti u navodenju pojedinih podataka u
tekstu lzvjeS¢a, kao i znacCajne razlike izmedu pojedinih podataka iz lzvjeS¢a i
podataka iz poslovnih knjiga i drugih evidencija DUUDI-a. U lzvjeS¢u je navedeno
da je Drustvo pocetkom ozujka 2014. od DUUDI-a preuzelo 3 245 stanova, a u
sastavljenoj tablici je navedeno da je preuzelo 3 077 stanova. U lzvjeS¢u je
navedeno da su Drustvu predane na upravljanje rezidencije i objekti u kojima se
nalaze diplomatsko konzularna predstavniStva, a odmah nakon toga je navedeno
da Drustvo odrzava navedene nekretnine, a da njima upravlja i raspolaze DUUDI.
Prema podacima iz IzvjeS¢a, DUUDI je u 2013. preuzeo dvije, a u 2014. je preuzeo
325 neperspektivnih vojnih nekretnina, Sto je ukupno 327 nekretnina. Prema
podacima iz poslovnih knjiga, u 2013. je preuzeto 275, a tijekom 2014. je preuzeta
221 neperspektivna vojna nekretnina, §to je ukupno 496 nekretnina. U lzvjeSc¢u nije
navedeno da su neperspektivnhe vojne nekretnine u 2014. otudivane, a prema
podacima iz poslovnih knjiga, otudeno je devet nekretnina.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje godisnjih izvjeS¢a o provedbi Plana
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske, u rokovima propisanim
Zakonom.

Prije sastavljanja konacnog lzvjeS¢a o provedbi Plana upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske, treba uskladiti podatke u lzvjeS¢u s podacima iz
poslovnih knjiga i drugih evidencija DUUDI-a.

- Sredisnji registar drzavne imovine

Obuhvat imovine koja bi trebala biti sadrzana u SrediSnjem registru drzavne
imovine (dalje u tekstu: Registar), propisan je odredbama ¢&lanka 60. Zakona.
Zakonom je propisano da DUUDI uspostavlja i vodi Registar, koji objavljuje na
svojim mreznim stranicama. Odredbom ¢lanka 79. Zakona je propisano da Registar
pocinje s radom 1. sijeCnja 2014.

Odredbama ¢lanka 64. Zakona je propisano da se nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja Registra te podaci koji se nece javno objavljivati ureduju uredbom
Vlade RH.

Prema odredbama ¢lanka 71. Zakona, uredba je trebala biti donesena u roku 90
dana od stupanja na snagu Zakona, odnosno do konca listopada 2013., a do
obavljanja revizije u rujnu 2015., nije donesena. Radna skupina za izradu nacrta
prijedloga navedene uredbe imenovana je u prosincu 2014.

Registar je objavljen u sijeCnju 2014. na mreznim stranicama DUUDI-a. Registar
nije ustrojen u skladu s odredbama Zakona, nego prema Uredbi o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11, dalje u tekstu: Uredba), koja je donesena na
temelju ranije vazecih propisa o upravljanju drzavhom imovinom.
Registar sadrzZi tri popisa: Popis nekretnina, Popis dionica u trgovackim drustvima i
pravnih osoba te Popis poslovnih udjela u trgovackim drustvima.

U Popisu nekretnina u Registru, podaci su rasporedeni prema obveznicima dostave
podataka, prema vrsti nekretnine i podru¢ju na kom se nekretnina nalazi. U okviru
popisa nekretnina koji se smije javno objaviti, u Registru je koncem 2014. za 198
obveznika dostave podataka, bilo upisano 993 771 nekretnina, $to je za 611 432
viSe od upisanih pocetkom 2014.
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Upisane nekretnine se odnose na 22 809 stambenih objekata, 7 035 poslovnih
prostora, 1 229 nekretnina koje koriste tijela drzavne uprave, 55 rezidencijalnih
objekata ili vila, te 962 643 drugih nekretnina koje se odnose na gradevinsko
zemljiSte i gradevine, poljoprivredno zemljiste, Sumsko zemljiSte, javno vodno dobro
i nekretnine za koje nije odredena vrsta. DUUDI je sastavio i popis nekretnina koji
se ne objavljuje. DUUDI, kao jedan od obveznika dostave podataka u Popis
nekretnina je poCetkom sijeCnja 2014. upisao 7 805 nekretnina, koje se odnose na
stambene objekte, poslovne prostore i rezidencijalne objekte. Kasnije, do sredine
2015., za DUUDI nisu upisivane promjene, a prema podacima iz poslovnih knjiga
tijekom 2014. je bilo viSe promjena vezanih uz stjecanje i otudenje nekretnina.
Takoder su u poslovnim knjigama DUUDI-a evidentirana zemljista, a navedena
zemljiSta nisu upisana u Registar. Podaci u Registru za DUUDI nisu azurirani, sto
nije u skladu s odredbama Clanka 61. Zakona i ¢lanka 25. Uredbe.

Odredbama c¢lanka 61. Zakona je propisano da sva drzavna tijela, trgovacka
drustva i pravne osobe s javnim ovlastima, a koja na bilo koji nacin upravljaju i
raspolazu imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske te ustanove kojima je jedan od
osnivaCa Republika Hrvatska ili Vlada RH imaju obvezu dostaviti u Registar sve
podatke vezane uz promjene u vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, kao i
vlasniCkim pravima na dionicama i poslovnim udjelima, bez odgode, a najkasnije u
roku 15 dana od izvrSene promjene. Prema odredbi Clanka 25. stavka 2. Uredbe,
sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju nekretninama obveznici su
duzni dostaviti u Registar najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.

Podaci u Registru u Popisu nekretnina su nepotpuni, jer nisu upisani pojedini podaci
propisani Uredbom. Podaci o vrijednosti nekretnine i titularu vlasniStva uglavnom
nisu navedeni, a u pojedinim sluCajevima nedostaju podaci o nazivu korisnika
nekretnine i povrsini. DUUDI, kao jedan od obveznika dostave podataka u Registar,
upisao je rezidencijalne objekte za koje je upisano samo pet podataka od
predvidenih 33 podatka (vrsta nekretnine, adresa, poStanski broj, obveznik koji je
poslao podatak i datum slanja podataka).

U Popis dionica trgovackih drustava i pravnih osoba, prema podacima iz travnja
2015., bilo je upisano 427 subjekata, a u Popisu poslovnih udjela u trgovackim
drustvima 236 subjekata, Sto je ukupno 663 subjekta. Prema navedenim popisima,
u vlasnistvu Republike Hrvatske i drugih drzavnih imatelja je bilo ukupno
52.382.231.479,00 kn temeljnog kapitala navedenih subjekata. Iz navedenih popisa
u Registru nije vidljivo s kojim danom su podaci upisani, odnosno azurirani, a u
popisima nema podataka o teretima na dionicama i udjelima i sudskim sporovima
koji se vode vezano za dionice i udjele, koji su propisani odredbama clanaka 10. i
13. Uredbe, koje propisuju sadrzaj navedenih popisa.

Ministarstvo financija je po¢etkom studenoga 2013. DUUDI-u dostavilo Naputak o
vrsti, nacinu prikupljanja i sadrzaju podataka i informacija o drzavnoj imovini za
potrebe vodenja Registra drzavne imovine i sastavljanja Bilance drzavne imovine
(dalje u tekstu: Naputak), te Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Uputa Ministarstva financija).
Naputkom je odredeno da je DUUDI obvezan nefinancijsku i financijsku imovinu
klasificirati prema rasporedu osnovnih racuna iz Racunskog plana proracuna te
navesti oznaku iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika obveznika
dostave podataka.
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U popisima imovine u Registru nema oznake raCuna iz Racunskog plana prora¢una
na kojima je imovina evidentirana u poslovnim knjigama ni broja obveznika dostave
podataka iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Naputkom je
utvrdena obveza DUUDI-a da korisnicima drzavne imovine dostavi obrazac s
proSirenim podacima potrebnim za unos u Glavnu knjigu drzavnog proracuna. U
2014. navedeni obrazac s proSirenim podacima nije sastavljen.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti vezane uz donoSenje uredbe o
nacinu uspostave, sadrzaju, obliku i nainu vodenja Registra, propisane odredbom
Clanka 64. Zakona te uz uspostavljanje Registra u skladu sa Zakonom.

Nalaze se aZurirati podatke u Popisu nekretnina, u propisanim rokovima.

Takoder se nalaze u Popis nekretnina upisati podatke o vrijednosti nekretnina i
titularu vlasnistva, te sve druge propisane podatke.

Nalaze se u Popis dionica trgovackih drustava i pravnih osoba te Popis poslovnih
udjela u trgovackim drustvima, ukljuCiti podatke o teretima na dionicama i udjelima
te o sudskim sporovima koji se vode vezano za te dionice.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u skladu s Naputkom, uklju€iti u Registar podatke o
imovini, oznaku raCuna iz Racunskog plana prorauna na kojem je imovina
evidentirana u poslovnim knjigama obveznika dostave podataka i broj obveznika
dostave podataka iz Registra proracunskih korisnika, te poduzeti aktivnosti vezane
uz izradu proSirenog obrasca za unos i metodoloSku standardizaciju podataka o
imovini u Registar.

U ocitovanju na Nacrt Izvjesca o obavljenoj financijskoj reviziji, DUUDI navodi da je
predlozZio Vladi RH nacrt Strategije koji je Vlada RH usvojila i dostavila Hrvatskom
Saboru na razmatranje, a Hrvatski Sabor je Strategiju usvojio 14. lipnja 2013.
DUUDI navodi da je cilj Strategije dugoro¢no osigurati ucinkovito i transparentno
upravljanje i raspolaganje imovinom Republike Hrvatske Cija je odrZivost vazna za
Zivot i rad postojecih i buducih narastaja. Istodobno, cilj je Strategije osigurati da
imovina Republike Hrvatske bude u sluzbi gospodarskog rasta te zastite
nacionalnih interesa. DUUDI navodi dvije izrazito bithe komponente Strategije.
Upravijanje imovinom Republike Hrvatske koje podrazumijeva pronalaZenje
optimalnih rjeSenja koja ¢e dugoroc¢no ocuvati imovinu i generirati gospodarski rast.
Vlasnistvo drZzave osigurava kontrolu nad prirodnim bogatstvima, kulturnom i
drugom bastinom, vaznim trgovackim druStvima i drugim resursima u vlasnistvu
Republike Hrvatske, kao i prihode koji se mogu Koristiti za opce dobro. Vlasnistvo
drzave je vaZan instrument postizanja strateskih razvojnih ciljeva vezanih uz
regionalnu, prometnu, kulturnu i zdravstvenu politiku, kao i za druge razvojne
politike Republike Hrvatske. Procjena potencijala imovine Republike Hrvatske mora
se temeljiti na snimanju, popisu i ocjeni realnog stanja. Nadalje se navodi da
snimanje realnog stanja, kao i elementarno popisivanje imovine, nikada nije
dosljedno i cjelovito napravijeno. Izrada evidencija imovine je pocCetak, a ocjena
njenog razvojnog potencijala i procjena vrijednosti je aktivnost koja ¢e ukljuciti sve
korisnike imovine Republike Hrvatske. S obzirom da je ovo prva revizija u podrucju
upravljanja drzavnom imovinom od 2007., DUUDI smatra da su dugoroc¢ni zadaci
ocjenjivani kratkoroc¢no tj. u 2014. Stoga napominje da je Strategijom, problem
nesredenosti evidencija bio posebno naglaSen te da je uoCena neuskladenost
pojedinih evidencija i iz razdoblja prije osnivanja DUUDI-a, $to je zahtijevalo napor
da se ustrojem internih evidencija pojedinog odjela stvore pretpostavke za
uspostavu jedinstvene evidencije svih nekretnina, ali i drugih pojavnih oblika
imovine u viasniStvu Republike Hrvatske.
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Takoder navodi da se takva potreba ukazala upravo zbog neodgovarajucih
evidencija koje su vodili pravni prednici DUUDI-a, Sto nije dovoljno naznaceno u
IzvieS¢u o obavijenoj revizii DUUDI-a. Vezano uz sustav unutarnjih kontrola
obrazlaZe da je stanje evidencija obuhvacenih ovim lzvjes¢cem posljedica stanja
koje je zateCeno. DUUDI navodi da pisane procedure postoje u formi uputa
predstojnika Ureda, dok je odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola uspostavljen
ustrojavanjem Odjela za nadzor u sastavu Sektora za koordinaciju, harmonizaciju i
nadzor.

Vezano uz preuzimanje poslova Agencije, DUUDI istiCe da prihvaca nalog o potrebi
sklapanju Sporazuma DUUDI-a i CERP-a o prijenosu uredske i druge opreme te
sredstava preuzetih od Agencije, ali navodi da je Sporazum moguce sklopiti tek
nakon provedene inventure koja je potrebna zbog zate¢enog stanja iz prethodnih
godina.

DUUDI navodi da je ustrojavanje sustava upravijanja drzavnom imovinom putem
Drustva pridonijelo transparentnosti i efikasnosti, $to je bio jedan od glavnih ciljeva
Strategije. U prilog tome navodi financijske rezultate koje je Drustvo ostvarilo u
2014., te brojne projekte koje je DUUDI realizirao (poput projekta Kupari), te
uredno, od strane CERP-a, izvrS§avanje, tj. financiranje i refinaciranje obveza
nastalih u vrijeme funkcioniranja pravnih prednika CERP-a. Sve navedeno
pobrojano je i u lzvieS¢u o radu za 2014. i dijelom za 2015. Nadalje navodi da
nadzor nad troSenjem prihoda od upravijanja i raspolaganja DruStva obavija
DUUDI, jer su u skupstini i nadzornom odboru DruStva najodgovorniji ljudi DUUDI-a
te da Drustvo nije raspolagalo imovinom.

Vezano uz sastavijanje godisnjeg lzvjeS¢a o provedbi Plana upraviljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske, DUUDI navodi da je Nacrt teksta IzvjeS¢a sastavijen
u ozZujku ove godine i objavijen na internetskim stranicama DUUDI-a, a da je
Izvje$c¢e o provedbi Plana za 2014. prihvatila Vlada RH na svojoj 256. sjednici 24.
rujna 2015. ObrazlaZe da se s usvajanjem lzvjeS¢a moralo ¢ekati zbog rokova koji
su propisani za predaju financijskih i poslovnih izvjestaja trgovackih drustava
propisanih Zakonom o trgovackim dru$tvima, a lzvjeSce ukljuCuje i sistematizirane
aktivnosti vezano uz provedbu ciljeva za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015.

Vezano uz neuskladenost podataka iz IzvieS¢a o provedbi Plana upravijanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske i poslovnih knjiga te drugih evidencija,
DUUDI-a navodi da je provjerom evidencija DruStva i IzvjeS¢a utvrdeno da se u
dijelu /zvje$¢a u kojem se navode podaci komercijalizacije dijela stanova potkrala
greska te je u tekstu navedeno 3 245 stanova, umjesto 3 077 stanova, kako je
navedeno u tablici. Nadalje navodi da je tijekom 2014. i 2015. preuzeo 327 bivsih
vojnih nekretnina te ih evidentirao u Pregledniku bivS§ih vojnih nekretnina (interna
baza DUUDI-a). Osnovu za upis bivse vojne nekretnine u internu bazu DUUDI-a
predstavija odluka Ministarstva obrane i fizicko preuzimanje nekretnine, dakle
ocevid na licu mjesta, stupanje u posjed nekretnine, te potpisivanje primopredajnog
zapisnika. Isti¢e, kako je navedena praksa uvedena nakon ustrojavanja DUUDI-a i
formiranja Odjela za bivse vojne nekretnine.

Nakon preuzimanja nekretnina, uvedena je praksa azZuriranja podataka
upucivanjem zahtjeva nadleznim javnopravnim tijelima radi dostave podataka iz
Javnih evidencija koje se odnose na bivSe vojne nekretnine. Provjera i aZuriranje
imovinsko pravne dokumentacije za bivSe vojne nekretnine potrebna je jer su
uocCene razlike u odnosu na evidencije koje je vodilo Ministarstvo obrane.
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DUUDI navodi da je to¢an broj do sada preuzetih vojnih nekretnina 487 te je isti broj
evidentiran i u poslovnim knjigama. Vezano uz razlike o broju preuzetih
neperspektivnih vojnih nekretnina tijekom 2013. i 2014., navodi da su u /lzvije$¢u o
preuzimanju neperspektivnih vojnih nekretnina navedene samo one nekretnine koje
su fiziCki preuzete, dakle o¢evidom na licu mjesta i stupanjem u posjed nekretnina,
te potpisivanjem primopredajnog zapisnika, dok Glavno tajniStvo, Sluzba za
financijsko upraviljanje, javnu nabavu i informaticku podr§ku u poslovnim knjigama
vodi i bivSe vojne nekretnine koje su preuzete od prednika DUUDI-a, odnosno od
Sredi$njeg drZzavnog ureda za upravijanje drzavnom imovinom, Fonda i Agencije.
Od navedenih institucija Odjel bivsih vojnih nekretnina je preuzeo prirucnu
evidenciju (excel tablice), koja je bila nepotpuna, te je DUUDI u istu nastavio
upisivati novopreuzete bivse vojne nekretnine. Podaci iz ove evidencije transferirani
su u intranet bazu DUUDI-a, te predstoji detaljnije aZuriranje podataka nakon Sto se
na temelju zahtjeva upucenih nadleznim javnopravnim tijelima prikupe novi podaci o
preuzetim bivs§im vojnim nekretninama.

Vezano uz navedene prijedloge i naloge u Nalazu /lzvjeS¢a koji se odnose na
Registar, DUUDI navodi da je predloZene aktivnosti i naloge DrZzavnog ureda za
reviziju prepoznao kao potrebite i nuzne te je po njima kontinuirano postupao vec¢
od jeseni 2014. do obavljanja revizije u rujnu 2015. ObrazlaZze da je pocetkom
prosinca 2014. predstojnik DUUDI-a donio Odluku o osnivanju Radne grupe za
izradu nacrta prijedloga Uredbe o uspostavi i nacinu vodenja SrediSnjeg registra.
Izrada Nacrta uredbe o uspostavi i naCinu vodenja SrediSnjeg registra drZzavne
imovine i proSirenog obrasca za unos podataka u SrediSnji registar, zapoCela je
odmah po donoSenju Odluke. Buduci da u smislu nove uredbe, ustrojstvo Registra
pretpostavija podatkovnu i programsku nadogradnju vec¢ uspostavijenog i javno
objavljenog Registra, radni naziv nacrta prijedloga uredbe je Uredba o ustrojstvu,
nacinu vodenja i sadrZzaju Sredisnjeg registra drZzavne imovine. Nacrt prijedloga
spomenute Uredbe je pripremljen.

S obzirom da se tekst Nacrta uredbe dijelom temelji i na odredbama Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojeg je Vlada RH prihvatila na svojoj
256. sjednici 24. rujna 2015. (izmjene u dijelu odredbi koje se odnose na Registar,
bile su nuzne u cilju boljeg obuhvata obveznika dostave podataka u Registar, kao i
razvidnijeg definiranja cilja, dosega i funkcije Registra), tekst Uredbe ce biti upucen
u proceduru po dono8enju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno moguce je da ce
se jo§ doraditi i mijenjati. | druge primjedbe su prepoznate te su predmet
kontinuiranih visemjesecnih aktivnosti DUUDI-a u 2014. i 2015., dakle sve do
obavljanja revizije u rujnu 2015. DUUDI navodi kako se upravo smijernicama
Strategije istice vazZnost ustroja sveobuhvatnog kvantitativnog i kvalitativnog
Registra kao ishodisno pitanje ucinkovitog upravljanja imovinom.

Za ustrojavanje Registra potrebno je standardizirati bazu podataka (klasificirati,
evidentirati i vrednovati imovinu) te zapoceti izradu jedinstvene metodologije
obuhvata, evidentiranja, procjenjivanja i priznavanja imovine svih drzavnih tijela,
trgovackih drustava i pravnih osoba s javnim ovlastima, koja na bilo koji nacin
upravljaju i raspolazu imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske te ustanova kojima
Je jedan od osnivaca Republika Hrvatska ili Vlada Republike Hrvatske.
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Nuzan je preduvjet za ostvarenje ciljeva upravijanja imovinom, postojanje
razvidnog, cjelovitog i jedinstvenog informacijskog sustava, a kao jedan od kljucnih
srednjoro¢nih ciljeva u Strategiji je osigurati uvid u opseg i strukturu imovine u
vlasniStvu Republike Hrvatske. DUUDI smatra da je prva javna objava Registra
vaZan ali ujedno i tek prvi korak u uspostavijanju ucinkovitijjeg i razvidnijeg
upravijanja drzavnim resursima. Ostvarivanju potpunosti, a time | vece
funkcionalnosti javno dostupnog Registra DUUDI je pristupio kao dugoro¢nom,
sloZzenom, visefaznom procesu, kao takav je i prepoznat u Planu upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2014. godinu, Planu upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2015. godinu i u Planu upravljanja
imovinom u viasniStvu Republike Hrvatske za 2016. godinu (u izradi).

S obzirom na izradeni prijedlog Nacrta uredbe o ustrojstvu, nacinu vodenja i
sadrZaju SrediSnjeg registra drZzavne imovine, kao i s obzirom na visemjesecne
aktivnosti izrade proSirenog obrasca za unos i metodolosku standardizaciju
podataka o imovini u SrediSnjem registru, trenutacnu verziju Registra promatramo
kao ishodiste i poticaj za provodenje sveobuhvatnog (kvantitativnog i kvalitativnog)
popisa drzavne imovine i osiguravanje cjelovitog uvida u opseg i strukturu imovine,
raspolaganje imovinom te pracenje koristi i uCinaka njene uporabe, odnosno za
daljnju nadogradnju sustava upravljanja imovinom, na tragu i preporuka DrZavnog
ureda za reviziju.

DUUDI je uocCio kako Registar nije internetski povezan ni s jednim od temeljnih i
javnih registara. Cjelokupan unos podataka obavlja se slanjem podataka
elektronicnom postom ili u slu¢aju obveznika s vecim opsegom drZzavne imovine
kojom upravljaju ili se njome koriste, slanjem CD-a s podacima. Tako uneseni
podaci zastarjeli su praktiCki onog trena kada su poslani Odjelu registra i objave,
kao ustrojstvene jedinice DUUDI-a koja vodi Registar, jer je u meduvremenu (dok
podaci pristignu u Odjel) vjerojatno nastupila promjena u temeljnim registrima, a
koja nije sadrZzana u poslanim podacima.

Nadalje, iako su prema odredbama Zakona duzni dostavijati sve regulatornim
okvirom propisane podatke u Registar, zamjetan dio obveznika dostave podataka
ne dostavija u cijelosti ili uopce podatke Odjelu za registar i objavu, a Sto je
utvrdeno i nalazima DrZavnog ureda za reviziju za pojedine korisnike drZzavnog
proracuna.

Takoder navodi da prema smjernicama iz Strategije svi podaci u Registru moraju
biti konkretni, toCni i redovito azurirani, da bi pruzali vjerodostojan uvid u opseg i
strukturu imovine u viasnistvu Republike Hrvatske, u vezi ¢ega je DUUDI pokrenuo
projekt Informacijskog sustava za upravijanje drzavne imovine (ISUDIO) s
namjerom da se osigura veca vjerodostojnost i validnost, ali i sistemska kontrola
unosa podataka, kako bi se sprijeCila trenutna mogucnost i praksa da obveznici
dostave podataka dostavijaju djelomi¢ne podatke. Odlukom o donoSenju Plana
upravijanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2014. godinu, bilo je
planirano raspisivanje javnog natjeCaja za projekt ISUDIO, s namjerom da se
odvija u fazama i da u konacnici u srednjem i dugom roku osigura integraciju,
koriStenje | odrzavanje svih komponenti sustava koji bi se upotrebljavali u
upravljanju imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske.

Natjecaj je medutim izostao zbog znatnijeg umanjenja konacnih iznosa osiguranih
sredstava u proracunu za 2014., u odnosu na planirana sredstva, a $to je rezultiralo
prenosenjem aktivnosti za realizaciju Plana upravijanja za 2014. godinu u godi$nji
Plan upravljanja za 2015. godinu. No, rad na izradi nacrta uredbe o registru,
proSirenog obrasca za unos podataka te projektnog prijedloga za natjecaj ISUDIO,
nastavljen je tijekom 2014., a dio planiranih sredstava za provodenje projekta
osiguran je proracunom DUUDI-a za 2015.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_53_1005.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_53_1005.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_53_1005.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_53_1005.html
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Realizacija projekta ovisi o dovrSetku pokrenutog medunarodnog javnog natjecaja.
Ipak, projekt se, zbog ograni¢enosti planiranih sredstava u drZavnom proracunu,
zahtjevnosti i sloZzenosti nadogradnje modela Registra, planira odvijati u fazama
tijekom viSe fiskalnih razdoblja te i ciljevi pretpostavljeni Strategijom impliciraju
dugorocnost. Dugorocan i sistematican pristup dogradnji Registra medunarodna je
praksa. Ovim projektom, Registar drzavne imovine planira se, medu ostalim, spojiti
sa sustavima zemljiSnih knjiga i katastra, preko Zajedni¢kog informacijskog sustava
zemljisnih knjiga i katastra (ZIS), koji je u zajedni¢koj nadleznosti Ministarstva
pravosuda i Drzavne geodetske uprave.

Prva faza podatkovne i programske nadogradnje postojeCeg Registra implicira
planirano elektronicko povezivanje s temeljnim registrima u nadleznosti Drzavne
geodetske uprave i Ministarstva pravosuda, i to za skupine 01 i 02 Racunskog
plana proracuna (skupine koje se odnose na financijsku imovinu planirane su u
drugoj fazi podatkovne nadogradnje Registra). U kasnijim fazama dogradnje
Registra, planirana je integracija s postojecim javnim registrima u nadleznosti
drugih tijela drzavne uprave, poput Registra koncesija, Registra poljoprivrednog
zemljiSta, Registra kulturne bastine, u koju svrhu su predstavnici DUUDI-a nazodili
na dva okrugla stola na ovu temu (studeni 2014. i lipanj 2015.).

Na tragu gore navedenih iskustava, vazna, ali ne i jedina promjena koju ¢e donijeti
planirana nadogradnja sustava Registra i kojom se planira modernizirati dostava
podataka u Registar je da ¢e obveznici sami unositi, odnosno azurirati podatke u
Registru, s nizom zadanih polja, u okviru zakonom zadanih rokova za izmjenu.
DUUDI navodi da prema smjernicama iz Strategije svi podaci u Registru moraju biti
konkretni, to¢ni i redovito azurirani, kako bi pruzali vjerodostojan uvid u opseg i
strukturu imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Prethodno navedeno uvelike ovisi o planiranim proracunskim sredstvima, a
pretpostavljeno je aktivhostima i planovima upravijanja imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske za 2015. i 2016., ¢ime se, izmedu ostalog, planira pronaci
rjeSenje za postojeCi nacin upraviljanja imovinom, prema kojem se imovina jos
uvijek evidentira na vise mjesta, o njezinoj uporabi odlucuje viSe subjekata, zbog
cega izostaje cjelovitost evidentiranja u jedinstvenoj bazi i odgovornost za
ucinkovitost uporabe pojedinog oblika imovine u viasniStvu Republike Hrvatske.
Prepoznali smo i da su uvjet za Sto ucinkovitije punjenje Registra j i sredene interne
evidencije o pojavnim oblicima imovine pojedinih obveznika dostave podataka. Ta
Je obveza pretpostavijena i u nacrtu prijedloga uredbe o ustrojstvu, naCinu vodenja i
sadrZzaju Sredisnjeg registra drzavne imovine (radni naziv). Pojedinim ce se
obveznicima mozZda i samom podatkovnom i programskom nadogradnjom Registra
omoguciti evidencija onih pojavnih oblika imovine Ciji su titulari, kojom upravijaju ili
se njome koriste.

U tom pogledu, a vodeci racuna o tome da je i DUUDI, uz povjereno mu pravo i
obveze vodenja Registra, jedan od obveznika dostave podataka u Registar,
predstojnik DUUDI-ja je u oZujku 2015. donio Odluku o formiranju radne skupine za
ustroj integralnog internog registra DUUDI-ja, koja ima zadacu definirati procedure i
aktivnosti za generiranje sistematizirane i razvidne evidencije drZzavne imovine
kojom upraviia DUUDI, a koja ce biti infrastrukturna pretpostavka dostave
kvalitetnijin podataka DUUDI-a u Registar. Nastavho na spomenutu Odluku, u
listopadu 2015., Predstojnik DUUDI-a je donio i Odluku o obveznom postupanju
radne skupine za interni registar. Provedba navedenih odluka planira rezultirati
azZuriranjem podataka u Registar za DUUDI.
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DUUDI naglaSava kako je uz rad na prijedlogu uredbe o ustrojstvu, naCinu vodenja i
sadrzaju Sredi$njeqg registra drzavne imovine, u drugom polugodistu 2014. pokrenuo
i niz kontinuiranih aktivnosti na izradi proSirenog obrasca za unos i metodoloSku
standardizaciju podataka o imovini u Registar od strane obveznika dostave podataka
u Registar.

ProSireni obrazac je u visokoj fazi izrade, a rezultat je suradnje stru¢njaka pravne,
ekonomske i geodetske struke iz vise tijela drzavne uprave. Njime se proSiruje slog
podataka koji se dostavljaju u Registar, odnosno definira se Siri obuhvat informacija o
imovini. Detalino se razraduju grupe fiziCkih i opisnih - ekonomskih, pravnih i
financijskih podataka, sve u skladu sa smjernicama navedene Upute i Naputka.
Navodi da je cilj Registrom obuhvatiti i preostali dio imovine evidentirane u
analitickim karticama korisnika (i podaci o imovini koje korisnici do sada nisu dostavili
u Registar), ali i do sada u poslovnim knjigama neevidentiranu, a koris§tenu imovinu.
Nastavno na aktivnosti u 2014., navodi da je DUUDI sve do rujna 2015. u suradnji s
Ministarstvom pravosuda i Drzavhom geodetskom upravom (s obzirom na planiranu
potrebnu integraciju Registra sa sustavima zemljiSnih knjiga i katastra), ali i drugim
tielima drZzavne uprave, odrZzao sastanke u cilju definiranja potrebnih podataka za
prvu fazu ISUDIO. Takoder, DUUDI i Ministarstvo financija realizirali su niz
preadvidenih sastanaka, vezano uz pitanja definiranja fizickih, pravnih, ekonomskih i
financijskih znacajki (pa time i podataka koji se tiCu iskaza vrijednosti) pojavnih oblika
imovine obuhvacenih skupinama 01 i 02 racunskog plana proracuna, sve nastavno
na smjernice Naputka i Upute. Na sastancima se posebna paZnja posvetila
definiranju strukture pete razine analitike racunskog plana za pojavne oblike
neproizvedene i proizvedene dugotrajne imovine u dijelu ,ostala imovina*®, kako bi se
i isti ukljucili u Sifarnik proSirenog obrasca, buduci se peta razina analitike racunskog
plana proracuna (razina osnovnog racuna) pretpostavijena Naputkom nije iskazala
kao dovoljna u obuhvatu pojedinih pojavnih oblika drZzavne imovine (npr. garaze).
Rije¢ je o obradi podataka prikupljenih od proradunskih korisnika, a vezano uz
strukturu pete razine analitike racunskog plana, u dijelu ,ostala imovina“.

Takoder, s obzirom da je prvenstveni cilj Registra obuhvatiti sve pojavne oblike
drZzavne imovine svih obveznika dostave podataka, bilo u svojstvu titulara vlasnistva,
i/ili upravitelja, i/ili korisnika, a buduci obuhvat obveznika, pored proracunskih
korisnika, i dio institucija/ustanova koji primjenjuju rac¢unovodstvo neprofitnih
organizacija kao i dio obveznika koji primjenjuju poduzetni¢ko racunovodstvo,
iskazalo se nuznim razradi vise Sifarnika, kako bi se standardizirao skup podataka
koji ¢e obveznici unositi u sustav i kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri smanijile
nedoumice pri unosu.

Nadalje, sukladno smjernicama Naputka, jedno od obveznih polja buduceg
proSirenog obrasca za unos podataka u Registar je navodenje broja racuna iz
racunskog plana (na razini osnovnog racuna) za svaku pojedinu jedinicu imovine i
naziv jedinice imovine.

S obzirom na znacajne specificnosti pojavnih oblika materijalne drZzavne imovine
kojom upraviljaju ili koriste i razlicite institucije i slijedom tog dostavijaju podatke u
Registar, odrzan je i Zurni sastanak vezano uz definiranje pojma ,jedinica imovine®,
Spomenuto je bilo nuzno za konacno definiranje proSirenog obrasca za buduci unos
podataka o imovini u Registar, s obzirom da se pravne, ekonomske i financijske
znacajke obuhvacene obrascem vezuju upravo uz definiranu jedinice imovine.
Nadalje navodi da je koncem lipnja 2015. pokrenut i javno objavljen medunarodni
natjecCaj za izradu ISUDIO.
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S obzirom da je jedan od ciljeva ISUDIO projekta osigurati vjerodostojnost podataka
o imovini u vlasnistvu Republike Hrvatske u Registru, za Sto je potrebno jasno
definirati obuhvat i opisne znacajke podataka/informacija o drZavnoj imovini za $to
precizniji i toCniji unos od strane obveznika dostave te osigurati integraciju s
podacima iz temeljnih registara, DUUDI je uputio dopise DrZavnoj geodetskoj upravi i
Ministarstvu pravosuda, vezano uz tehniCke specifikacije planiranog povezivanja na
servise.

Racunovodstveno poslovanje

DUUDI je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proractunskom racunovodstvu, odnosno odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 33/11) i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 32/11), koji su bili na snazi u 2014.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Pojedini prihodi i rashodi evidentirani u poslovnim knjigama ne obuhvacaju razdoblje
cijele godine, jer su prihodi i rashodi vezani uz poslovne prostore kojima upravlja
DUUDI, nastali do konca ozujka 2014., evidentirani u poslovnim knjigama CERP-a,
umjesto u poslovnim knjigama DUUDI-a. U poslovnim knjigama DUUDI-a,
evidentirana su potrazivanja za zakup poslovnih prostora i najam stanova za
razdoblje nakon travnja 2014., iako je navedenim poslovnim prostorima i stanovima,
DUUDI upravljao vec¢ od stupanja na snagu Zakona, u 2013. Racune za zakupnine i
najamnine do konca ozujka 2014. ispostavljao je i evidentirao u svojim poslovnim
knjigama CERP koji je i napla¢ivao racune te ostvarivao prihode. Od travnja 2014.
racune su ispostavljali i evidentirali u svojim poslovnim knjigama DUUDI i Drustvo, pa
postoji rizik da pojedini raCuni nisu ispostavljeni i evidentirani u poslovnim knjigama.

Veci broj poslovnih dogadaja iz 2014. nije evidentiran u poslovnim knjigama. U
poslovnim knjigama nisu evidentirane promjene vrijednosti zemljiSta, pa je
evidentirana vrijednost koncem 2014. u iznosu 165.377.388,00 kn, jednaka
vrijednosti po¢etkom 2014. Prema podacima Povjerenstva za popis zemljista, DUUDI
je tijekom 2014. stekao 30 zemljiSta, a otudio 31 zemljiste. Zemljista su otudena
prodajom, prodajom radi razvrgnuca suvlasni¢ke zajednice te darovanjem gradovima
i op¢inama. Otudena zemljiSta nisu bila evidentirana u poslovnim knjigama. Ste€enih
30 zemljista takoder nije evidentirano u poslovnim knjigama. Naplaéena potrazivanja
od prodaje zemljista na raCun drzavnog proracuna, evidentirana su u poslovnim
knjigama u iznosu 7.977.165,00 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane promjene vrijednosti poslovnih prostora, pa
je evidentirana vrijednost koncem 2014. u iznosu 1.072.903.869,00 kn, jednaka
vrijednosti pocetkom 2014. Poslovni prostori su u 2014. otudivani na temelju ugovora
o prodaji, sudske i izvansudske nagodbe, te sudske presude.

Pojedini otudeni poslovni prostori su bili, a pojedini nisu bili evidentirani u poslovnim
knjigama u okviru imovine. Otudeni poslovni prostori na temelju sporazuma o
razvrgnucu suvlasni¢ke zajednice, koji su bili evidentirani u poslovnim knjigama, nisu
ispisani.
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U poslovnim knjigama DUUDI-a nisu evidentirana pojedina potrazivanja za naknade
za pravo gradenja na drzavnom zemljistu prema Cetiri ugovora iz ranijih godina u
ukupnom iznosu 1.993.115,00 kn i potrazivanja za naknade za pravo sluznosti i
zakup zemljista u svrhu eksploatacije mineralnih sirovina prema sedam ugovora u
ukupnom iznosu 1.475.057,00 kn.

Sve poslovne dogadaje je potrebno evidentirati u poslovnim knjigama. Odredbom
Clanka 7. stavka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da je glavna knjiga sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih
promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima
i rashodima.

Potrazivanja za prihode od prodaje zemljista, potraZivanja za zakupnine i najamnine,
potraZivanja za naknade za osnivanje prava gradenja i prava sluznosti nastala
tjekom 2014., evidentirana su u poslovnim knjigama u prosincu 2014., nekoliko
mjeseci nakon $to je poslovni dogadaj nastao.

Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana proracuna. Tako su pojedini gradevinski objekti evidentirani u okviru zemljista,
a pojedina potrazivanja za prodane poslovne prostore u okviru potraZivanja za
prihode od prodaje stambenih objekta.

Odredbom d&lanka 22. stavka 1. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, propisano je da su Racunskim planom proracuna utvrdene
brojCane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.

U poslovnim knjigama pocCetkom i koncem 2014. evidentirana je vrijednost
nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 583.309,00 kn, koja je preuzeta iz zavrdne
Bilance Agencije. Navedena imovina se odnosi na ulaganja u poslovni objekt u
iznosu 558.094,00 kn i radove na pristupnoj prometnici u iznosu 25.215,00 kn.
Ulaganja su obavljana i zavrSena ranijih godina, a u poslovnim knjigama nisu
provedena odgovarajuc¢a evidentiranja.

Ugovorom o darovanju izgradena pristupna prometnica je predana bez naknade na
upravljanje i odrzavanje jedinici lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, te je
vrijednost ulaganja u prometnicu trebalo ispisati iz poslovnih knjiga. Za vrijednost
ulaganja u poslovni objekt, trebao je evidentirati povecanje nabavne vrijednosti
poslovnog objekta.

U poslovnim knjigama koncem 2014. evidentirana je nabavna vrijednost knjiga,
umijetnickih djela i drugih izlozbenih vrijednosti u iznosu 32.208.054,00 kn, ispravak
vrijednosti u iznosu 4.155.428,00 kn te knjigovodstvena vrijednost u iznosu
28.052.626,00 kn. Navedeni ispravak vrijednosti je preuzet iz zavrSne Bilance
Agencije. Prema odredbi c¢lanka 20. stavka 2. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, vrijednosti knjiga, umjetni¢kih djela i drugih
izloZbenih vrijednosti se u pravilu ne ispravljaju.

Koncem listopada 2014., stupio je na snagu novi Pravilnik o proradunskom
raCunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 124/14), prema kojem se obavlja
rac¢unovodstveno evidentiranje za 2015., a koji naprijed spomenuta raunovodstvena
podrucja propisuje na isti nacin ali u okviru drugih ¢lanaka.



28

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama sve poslovne
dogadaje u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nalaze se poslovne dogadaje evidentirati u poslovnim knjigama
neposredno nakon njihovog nastanka te na odgovaraju¢im racunima Racunskog
plana proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze vezano uz evidentiranu vrijednost nefinancijske
imovine u pripremi, obaviti odgovarajuéa evidentiranja u poslovnim knjigama u skladu
S propisima o proracunskom racunovodstvu.

Takoder se nalaZze provjeriti dokumentaciju na temelju koje je ranijih godina
evidentiran ispravak vrijednosti umjetnickih djela i drugih izlozbenih vrijednosti te u
poslovnim knjigama obaviti odgovarajuca evidentiranja.

- Dionice i udjeli u glavnici

U poslovnim knjigama DUUDI-a je koncem 2014. evidentirana vrijednost dionica i
udjela u glavnici u nominalnoj vrijednosti 25.752.683.418,00 kn, Sto je za
170.954.000,00 kn manje u odnosu na pocetak godine. PoCetno stanje je preuzeto
iz zavrSne Bilance Agencije. Smanjenje vrijednosti tijjekom godine se odnosi na
prodaju dijela dionica osiguravajuéeg drusStva. Vrijednost dionica i udjela se odnosi
na osam drustava, od kojih su dva od strateSkog interesa, a Sest od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku.

Vrijednosti dionica i udjela preuzete iz poslovnih knjiga Agencije nisu kasnije
provjerene i uskladene sa stvarnim stanjem. Nominalna vrijednost dionica i udjela
koja su evidentirana u poslovnim knjigama, prema podacima iz Sudskog registra i
obavijesti SrediSnjeg klirinSkog depozitarnog drustva (dalje u tekstu: SKDD), koncem
2014. je iznosila 25.892.031.400,00 kn, Sto je za 139.347.982,00 kn viSe od
vrijednosti evidentirane u poslovnim knjigama.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost dionica i udjela u glavnici u osam
drustava, a vrijednost dionica i udjela u glavnici drugih druStava od stratedkog i
posebnog interesa nije evidentirana.

Odlukom o utvrdivanju popisa trgovackih drudtava i drugih pravnih osoba od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i Planom upravljanja imovinom
u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2014., utvrdeno je 59 trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, kojima
upravlja DUUDI. Prema obavijesti SKDD-a, podacima iz Sudskog registra i Registra,
nominalna vrijednost dionica i udjela u glavnici 49 navedenih drustava u vlasniStvu
Republike Hrvatske i Hrvatske banke za obnovu i razvitak, koncem 2014. iznosila je
42.356.042.318,00 kn. U navedenim registrima, takoder je upisano i pet pravnih
osoba od strateSkog i posebnog interesa koje nisu trgovacka drustva pa nemaju
vrijednost glavnice i tri drustva u kojima dionice i udjele nema Republika Hrvatska,
ve¢ ih imaju drugi drzavni imatelji, a jedno drustvo je brisano iz Sudskog registra u
sijecnju 2015.

Vrijednost dionica i udjela u druStvima i drugim pravnim osobama od strateskog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, kojima upravlja DUUDI, evidentirana u
poslovnim knjigama koncem 2014., manja je za 16.603.358.900,00 kn od vrijednosti
u Registru i obavijesti SKDD-a.
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Prema Registru i obavijesti SKDD-a, drugi drzavni imatelji imaju u vlasniStvu dionice i
udjele u glavnici 14 drustava od strateSkog i posebnog interesa kojima upravlja
DUUDI, u vrijednosti 3.919.242.726,00 kn, koja nije evidentirana u poslovnim
knjigama.

U poslovnim knjigama nije evidentiran udjel u Drustvu koje je osnovao DUUDI u
listopadu 2013., s temeljnim kapitalom u iznosu 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivati vrijednost dionica i udjela evidentiranu u
poslovnim knjigama s podacima SKDD-a, Sudskog registra i Registra.

Drzavni ured za reviziju nalaze, vrijednost dionica i udjela u glavnici drustava od
strateSkog i posebnog interesa u vlasniStvu Republike Hrvatske, €ija vrijednost nije
evidentirana u poslovnim knjigama, evidentirati u okviru bilanénih pozicija, a u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, vrijednost dionica i udjela u glavnici drustava od strateskog i
posebnog interesa u vlasniStvu drugih drzavnih imatelja, kojima upravlja DUUDI.
Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama udjel u Drustvu,
koje je osnovao DUUDI.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza i na€in obavljanja popisa imovine i obveza propisani su
odredbama Clanaka 15. do 17. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Popis imovine i obveza se mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedina¢no u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapazanja i predati ga Celniku koji na temelju izvjestaja i priloZenih popisnih
lista, u okviru svojih ovlasti, odluCuje o: nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu
knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Zakonski predstavnik DUUDI-a je imenovao popisha povjerenstva i odredio rokove
za obavljanje popisa. Za popis dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara
imenovano je osam povjerenstava.

Imenovana su i povjerenstva za popis obveza, danih zajmova, potrazivanja, nov€anih
sredstava, depozita, jamcCevina i vrijednosnih papira, te privremeno i trajno oduzete
imovine. Takoder je imenovano srediSnje povjerenstvo zaduzeno za sastavljanje
objedinjenog lzvjestaja o popisu.

Obavljeni popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. nije cjelovit,
jer nisu popisani stanovi, poslovni prostori, nov€ana sredstva, jam€evni polozi te
potrazivanja. ZemljiSta i neperspektivne vojne nekretnine nisu popisani fizi¢ki, nego
se na temelju ranije utvrdenog stanja i promjena tijjekom godine, utvrdilo stanje
koncem godine. Dionice i poslovni udjeli, uredska oprema, namjestaj i sitni inventar
su popisani djelomicno.

Obveze su popisane prema skupinama racuna iz raunskog plana u ukupnom iznosu
evidentiranom u Glavnoj knjizi, a popis pojedinacnih obveza prema subjektima nije
sastavljen.
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Knjigovodstveno stanje pojedine popisane imovine nije uskladeno s popisom. U
okviru lzvjeS¢a o popisu zemljiSta, utvrdeno je da je na dan 31. prosinca 2014. u
pomocnim knjigovodstvenim evidencijama evidentirano 1 063 zemljiSta i ostalih
nekretnina knjigovodstvene vrijednosti 423.680.322,00 kn. Povjerenstvo za popis
zemljista kao ni srediSnje povjerenstvo nisu utvrdili inventurne razlike, a u poslovnim
knjigama je koncem 2014. evidentirana vrijednost 21 zemljiSta u iznosu
165.377.388,00 kn.

Popisana privremeno i trajno oduzeta imovina znaCajno se razlikuje od podataka
evidentiranih u poslovnim knjigama u izvanbilan¢nim zapisima, a povjerenstvo je
utvrdilo da nema inventurnih razlika.

SredisSnje povjerenstvo sastavilo je objedinjeno izvjeSée o provedenom popisu prema
kojem je utvrden inventurni manjak u iznosu 109,00 kn, viSak u iznosu 60,00 kn te je
utvrden i rashod osnovnih sredstava zbog dotrajalosti. U velja¢i 2015. zakonski
predstavnik je prihvatio izvjeS¢e o popisu te odobrio osnivanje novih povjerenstava
za popis stanova, poslovnih prostora i popis imovine na viSe lokacija, za koje popis
nije obavljen ili je obavljen djelomi¢no.

Takoder je odobreno evidentiranje u poslovnim knjigama inventurnog viska i manjka
te rashoda osnovnih sredstava. Zatrazeno je dodatno obrazloZenje prijedloga za
rashodovanje odredene imovine te dodatno uskladivanje popisanog i
knjigovodstvenog stanja za imovinu na Brijunima.

U poslovnim knjigama je evidentiran inventurni manjak u iznosu 109,00 kn i viSak u
iznosu 60,00 kn, koji se odnose na izloZbene vrijednosti u rezidencijalnom objektu u
Zagrebu. Takoder je evidentiran naknadno utvrden inventurni manjak izloZbenih
vrijednosti u rezidencijalnim objektima na Brijunima, nabavne vrijednosti 173.419,00
kn, od ¢ega se na djela likovnih umjetnika odnosi 150.687,00 kn, a druga umjetnicka
djela 22.732,00 kn. Odgovorne osobe za nastali manjak nisu utvrdene. Za manjak
prema popisu imovine na Brijunima nema odgovaraju¢e dokumentacije te odluke o
nacinu likvidacije i mjerama protiv odgovornih osoba.

U pisanom obrazlozenju DUUDI-a, vezano uz manjak djela likovnih umijetnika,
navedeno je da je Povjerenstvo za popis imovine na Brijunima pogresno utvrdilo
manjak likovnih djela te da se zapravo radi o dva likovna djela koja su ugovorom
posudena muzeju i nisu vracena.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje knjigovodstvenog stanja s popisanim
stanjem imovine i obveza kako bi podaci o imovini i obvezama u poslovnim knjigama
i financijskim izvjestajima odgovarali stvarnom stanju.

- Vrednovanje drZzavne imovine

U poslovnim knjigama koncem 2014., evidentirana je nabavna vrijednost 2 595
poslovnih prostora u iznosu 1.072.903.869,00 kn. Od navedenog broja poslovnih
prostora, 944 je evidentirano u vrijednosti vecoj od 1,00 kn, 743 je evidentirano u
vrijednosti 1,00 kn, a bez vrijednosti, odnosno u iznosu 0,00 kn, evidentirano je 908
poslovnih prostora.

U poslovnim knjigama evidentirana je nabavna vrijednost 5 538 stambenih prostora u
iznosu 417.324.550,00 kn. U vrijednosti veé¢oj od 1,00 kn evidentirano je 1 109
stambenih prostora, 3 132 evidentirano je u vrijednosti 1,00 kn, a 1 297 je
evidentirano bez vrijednosti, odnosno u iznosu 0,00 kn.
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PocCetkom 2014. u poslovnim knjigama je bilo evidentirano 5 144 stambenih prostora
u vrijednosti 418.482.968,00 kn. Tijekom 2014. evidentirano je 413 stambenih
prostora steCenih prema raznim osnovama, a ispisano iz poslovnih knjiga 19, koji su
otudeni na temelju raznih rjeSenja i ugovora. S obzirom da je pojedina¢na vrijednost
steCenih stambenih prostora evidentirana u iznosu 1,00 kn, a pojedini otudeni
stambeni prostori su imali evidentiranu nabavnu vrijednost ve¢u od 1,00 kn koje je
ispisana, evidentirana nabavna vrijednost stambenih prostora koncem 2014. je
manja za 1.158.418,00 kn u odnosu na pocetak 2014, a stambenih prostora je
koncem 2014. bilo viSe za 388.

Od 2005. do 2008. poslovni i stambeni prostori su u pravilu evidentirani u odredenoj
vrijednosti, a oni koji su evidentirani kasnije te u 2014., u pravilu su evidentirani u
iznosu 1,00 kn ili bez iznosa, odnosno 0,00 kn. Takoder je u poslovnim knjigama
pocCetkom i koncem 2014. evidentirano 21 zemljiSte u iznosu 165.377.388,00 kn, od
kojih je pet evidentirano i iznosu 1,00 kn.

Zbog navedenog postupanja pri evidentiranju vrijednosti imovine, vrijednost imovine
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima nije realna.
Navedeni nacin postupanja pri evidentiranju vrijednosti imovine nije u skladu s
Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu i obvezuju¢om
Uputom Ministarstva financija iz studenoga 2013.

Prema odredbama C¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska. Prema Uputi Ministarstva financija,
svi pojavni oblici drzavne imovine, pojedinatno i zbirno, moraju se iskazati
vrijednosno, a u skladu s odredbama Zakona o proracunu, vrijednost imovine se
iskazuje po raspolozivim knjigovodstvenim vrijednostima. Prema Uputi Ministarstva
financija, za vrednovanje imovine koja do sada nije bila evidentirana u poslovnim
knjigama moguce je primijeniti Cetiri pristupa: vrednovanje na temelju procijenjene
vrijednosti, vrednovanje po osnovi ocekivanih prihoda od uporabe, trziSno
vrednovanje prema pojavnim obiljezjima sli€noj imovini i simboli¢no evidentiranje po
jednoj nov€anoj jedinici.

Postupak procjene vrijednosti do sada neevidentirane imovine obveza je svih
vlasnika i korisnika imovine, a duzni su je provesti u okviru redovitog postupka
azuriranja poslovnih knjiga i osiguranja realnosti financijskih izvjeStaja. Uputom
Ministarstva financija je odredeno da se postupak procjene vrijednosti do sada
neevidentirane imovine provodi internom procjenom, po ovlastenom procjenitelju ili u
iznosu pojedinacne vrijednosti od 1,00 kn. Internu procjenu provodi radno
povjerenstvo na temelju usporedne metode koristeéi dostupne informacije. Procjena
putem ovlastenog procjenitelja se provodi u iznimnim slu€ajevima ako je imovina u
postupku otudenja ili zamjene. Procjena prema pojedinacnoj vrijednosti u iznosu 1,00
kn, provodi se za imovinu koju zbog njezinih specifi€nih obiljezja nije opravdano niti
moguce procjenjivati, a radi se isklju€ivo o vrstama imovine koja spada u kategoriju
kulturno-povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih
objekata i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke procjene vrijednosti do sada
neevidentirane imovine u poslovnim knjigama, na nacin propisan Uputom
Ministarstva financija.

Nalaze se provesti postupke procjene vrijednosti zemljiSta, poslovnih i stambenih
prostora koji su evidentirani u poslovnim knjigama prema pojedinacnim vrijednostima
u iznosu 1,00 kn ili bez vrijednosti, odnosno 0,00 kn, na nacin propisan Uputom
Ministarstva financija.
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- Izvanbilan¢ni zapisi

U izvanbilanénim zapisima, iskazana je vrijednost imovine koncem 2014. u iznosu
262.828.363,00 kn, koja se odnosi na priviemeno i trajno oduzetu imovinu u
vlasnistvu okrivijenika protiv kojih se vodi kazneni ili prekrSajni postupak u iznosu
148.815.862,00 kn, te na zemljiSte i gradevinske objekte u iznosu 114.012.501,00 kn.

Odredbama c¢lanka 18. stavaka 2. i 3. Zakona, propisano je da Drzavni ured
raspolaze imovinom koja je pravomoénom sudskom presudom u kaznenom ili
prekrSajnom postupku trajno oduzeta pravomoéno osudenim pociniteljima kaznenog
djela ili prekrsaja ili s njima povezanim osobama te da upravlja privremeno oduzetom
imovinom u vlasniStvu okrivljenika protiv kojih se vodi kazneni ili prekrSajni postupak
ili s njima povezanim osobama u skladu s posebnim propisima. Prema Pravilniku o
evidenciji privremeno oduzete imovine u postupku oduzimanja imovinske Kkoristi
ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem (Narodne novine 44/11), DUUDI vodi
sljedeée upisnike o priviemeno i trajno oduzetoj imovini: upisnik nekretnina, upisnik
pokretnina, upisnik gotovog novca i vrijednosnih papira te upisnik dionica, udjela ili
poslovnih udjela u trgovackim drustvima. Prema propisima, u upisnicima oduzetih
nekretnina se ne moraju nalaziti podaci o vrijednosti, te vrijednost nekretnina
evidentiranu u izvanbilanénim evidencijama nije mogucée usporedivati s podacima iz
upisnika privremeno i trajno oduzetih nekretnina.

Oduzeta imovina u vlasniStvu okrivljenika iskazana u izvanbilancnim zapisima u
iznosu 148.815.862,00 kn, odnosi se na imovinu oduzetu i evidentiranu u poslovnim
knjigama ranijih godina u iznosu 147.608.555,00 kn te u 2014. u iznosu 1.207.307,00
kn. Za imovinu oduzetu u 2014., koja se odnosi na nov€ana sredstva, vode se
odgovarajuce analitiCcke evidencije. Za imovinu oduzetu ranijih godina, koja se odnosi
na privremeno oduzete nekretnine u iznosu 140.495.817,00 kn, trajno oduzete
nekretnine u iznosu 2,00 kn, privremeno oduzetu drugu imovinu u iznosu
7.000.027,00 kn i trajno oduzetu drugu imovinu u iznosu 112.709,00 kn, ne vode se
odgovarajuce analiticke evidencije.

S obzirom da se za navedenu imovinu, ne vode analiticke evidencije, iz poslovnih
knjiga nije moguce utvrditi na koje sluCajeve oduzimanja se navedena imovina
odnosi te je uskladivanje podataka iz poslovnih knjiga s podacima iz upisnika
otezano. U okviru izvanbilanénih zapisa nije evidentirana vrijednost privremeno
oduzetih dionica i udjela u trgovackim drustvima te pokretnina koje se odnose na
brodove, automobile, motocikle i umjetniCka djela, a podaci o navedenoj priviemeno
oduzetoj imovina se nalaze u odgovarajuc¢im upisnicima.

U okviru izvanbilan€nih zapisa koncem 2014. iskazana je vrijednost zemljiSta i
gradevinskih objekata preuzetih od Agencije i neperspektivnih vojnih nekretnina u
iznosu 114.012.501,00 kn, koja se odnosi na 1 763 nekretnine. U odnosu ha stanje
poCetkom godine, vrijednost je veéa za 211,00 kn, jer u 2014. po pojedinacnoj
vrijednosti 1,00 kn, evidentirana vrijednost za 221 neperspektivnu vojnu nekretninu i
ispisana vrijednost za deset nekretnina.

Vrijednost navedenih nekretnina koncem 2014., odnosi se na 294 poslovna prostora
Ministarstva obrane u vrijednosti 651.680,00 kn, 982 druge nekretnine u vrijednosti
113.360.334,00 kn i 487 neperspektivnih vojnih nekretnina u vrijednosti 487,00 kn.
Navedena imovina treba biti evidentirana u okviru bilanénih raCuna.
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Vezano uz vodenje i iskazivanje vrijednosti navedenih nekretnina u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, DUUDI je obrazlozio da je od prethodnih institucija, koje su
upravljale imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, preuzeo izvanbilancne
evidencije i nacin njihovog vodenja. U prethodnim institucijama, odluka hoce li se
odredena imovina voditi bilan¢no ili izvanbilancno, donosila se je na temelju kriterija
moguce identifikacije katastarske Cestice te je li poznato od ¢ega se ona sastoji (od
samog zemljista, zemljista i izgradenih objekata na tom zemljistu ili objekata razliCite
namjene).

U izvanbilancnim evidencijama DUUDI evidentira zemljiSta koja su povezana s
izgradenim gradevinskim objektima ili poslovnim prostorima, kao i neperspektivhe
vojne nekretnine koje su preuzete u "paketu”, kao $to je vojarna, kao jednu jedinicu
imovine bez obzira Sto se ona sastoji od zemljista, skladiSta, poslovnih prostora i
stambenih objekata. Navedeni nacin evidentiranja nekretnina u okviru izvanbilan¢nih
zapisa nije u skladu s odredbom Cclanaka 23. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj se nefinancijska imovina evidentira u
okviru bilanénih racuna. Prema odredbama c¢lanka 26. odnosno 25. navedenog
Pravilnika, zgrade i drugi gradevinski objekti se iskazuju odvojeno od zemljista na
kojem su smijeSteni, a ako nije mogucée odvoijiti vrijednost objekta od vrijednosti
zemljiSta tada se Citav iznos evidentira u okviru imovine koja ima vecéu vrijednost
(najCesce su to gradevinski objekti).

Drzavni ured za reviziju nalaze, u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirati vrijednost
privremeno oduzetih pokretnina te dionica i udjela u trgovackim drustvima, koja nije
evidentirana.

Nalaze se ustrojiti odgovarajuce analiticke evidencije za cjelokupnu privremeno
oduzetu imovinu evidentiranu u okviru izvanbilanénih zapisa.

Takoder se nalaze trajno oduzetu imovinu po pravomocnim sudskim presudama,
evidentirati na odgovaraju¢im racunima imovine u poslovnim knjigama u okviru
bilan¢nih pozicija.

Nadalje nalaze se vrijednost nekretnina preuzetih od Agencije i neperspektivnih
vojnih nekretnina, evidentiranu u okviru izvanbilanénih zapisa, evidentirati u
poslovnim knjigama u okviru bilan¢nih racuna, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, te BiljeSke. Financijski su izvjesStaji dostavljeni nadleznim institucijama u
propisanom roku.

Financijski izvjestaji su sastavljeni na temelju podataka iz poslovnih knjiga. Podaci u
poslovnim knjigama o vrijednosti dionica i udjela te o vrijednosti nefinancijske
imovine i pojedinih potraZivanja su nepotpuni i nisu uskladeni sa stvarnim stanjem.

S obzirom da su sastavljeni na temelju podataka koji dijelom nisu uskladeni sa
stvarnim stanjem, financijski izvjeStaji ne daju prave informacije o financijskom
polozaju i poslovanju DUUDI-a.
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Odredbom ¢lanka 3. stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11), propisano je da je osnovna
svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozZaju i uspjeSnosti
ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) i nov€anim tijekovima proracuna,
proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno), a odredbama ¢lanka 16. Pravilnika
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu je propisano da su
navedeni podaci obvezne BiljeSke uz Bilancu. U sijeCnju 2015. je stupio na snagu
novi Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15), koji na isti nacin propisuje navedeni nacin izvjeStavanja.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni manjak prihoda za 2014. je iskazan
u iznosu 867.215,00 kn. U Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
navedeno da je preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio
240.728,00 kn, umjesto 49.522,00 kn, te da manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju koncem 2014. iznosi 1.107.943,00 kn. Manjak prihoda za prijenos u
sljedeée razdoblje je trebao biti iskazan u iznosu 916.737,00 kn, koliko je iskazano u
Bilanci.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje financijskih izvjestaja na temelju cjelovitih
podataka iz poslovnih knjiga, nakon $to se podaci o imovini usklade sa stvarnim
stanjem, kako bi financijski izvjestaji davali objektivne informacije o financijskom
poloZaju i poslovanju DUUDI-a.

Nalaze se pri sastavljanju BiljeSki uz financijske izvjeStaje, postupati u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Vezano uz primjedbe da vecdi broj poslovnih dogadaja iz 2014. nije evidentiran u
poslovnim knjigama, DUUDI navodi da su navedene promjene evidentirane u okviru
izvanbilan¢ne evidencije te da su promjene provedene u analitici i omaskom nisu
provedene u glavnoj knjizi, te da ¢e se ispravak navedenog provesti do konca 2015.
Vezano uz primjedbu da pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana proracuna, DUUDI navodi da je analiticka evidencija
gradevinskih objekata i zemljiSta preuzeta iz elektroniCke evidencije Agencije i nije
bilo vremena niti dovoljnog broja sluzbenika da se cjelokupni inventar nekretnina
prekontrolira i unesu potrebne izmjene. Nadalje navodi da je za dva poslovna
prostora potraZivanje greSkom evidentirano kao potraZivanje za stambene prostore,
a za Sto je obavljen ispravak tijekom 2015.

Sto se tice primjedbe da je u poslovnim knjigama evidentirana vrijednost
nefinancijske imovine u pripremi, a ulaganja su obavljana i zavrSena ranijih godina,
DUUDI navodi da su spomenuta ulaganja obavljena jo$ u vrijeme poslovanja Fonda i
Agencije (na poslovnoj zgradi u Lucicevoj 6-8 i na pristupnoj prometnici za Rokwoll u
Podpic¢anu.). lako je Agencija darovala predmetnu prometnicu opcini Podpican,
ulaganje nije evidentirano kao zavrSeno u poslovnim knjigama Agencije. | poslovna
zgrada u Lucic¢evoj ulici nije evidentirana u poslovnim knjigama institucija od kojih je
preuzeta imovina (Fonda, SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravijanje drZzavnom
imovinom i Agencije). Dokumentacija za oba ulaganja dostavljena je racunovodstvu
DUUDI-a tek u 2015.
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U vezi navoda da je u poslovnim knjigama evidentiran ispravak vrijednosti knjiga,
umjetnickih djela i drugih izloZbenih vrijednosti, a da se prema propisima u pravilu ne
obavilja ispravak vrijednosti navedene imovine, DUUDI obrazlaZze da je preuzeo
knjige i umjetnicka dijela od Agencije, a Agencija od SrediSnjeg drzavnog ureda za
upravljanje drzavnhom imovinom, s nabavnim i otpisanim vrijednostima na dan 20.
rujna 2013., te da ce postupiti po zakonu i provjeriti poslovhu dokumentacija
Sredi$njeg drZzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom.

Vezano uz nalog DrZzavnog ureda za reviziju da se u poslovnim knjigama evidentiraju
svi poslovni dogadaji u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu, te da se poslovni dogadaji u poslovnim knjigama
evidentiraju neposredno nakon njihovog nastanka i na odgovaraju¢im racunima
Racunskog plana proracuna, DUUDI navodi da se navedeni nalozi revizije provode u
2015.

Primjedbu o neuskladenosti dijela podataka za evidentirane dionice i udjele, DUUDI
obrazlaZze da u poslovnim knjigama Agencije u okviru glavne knjige nije bio
evidentiran dio poslovnog udjela za Club Adriatic d.o.0. u iznosu 108.008.500,00 kn i
nije unesen u poslovne knjige DUUDI-a, te da ce ispravke biti evidentirane u
poslovnim knjigama DUUDI-a do kraja poslovne godine 2015.

Sto se tie naloga koji se odnose na popis imovine i obveza, DUUDI navodi da su po
zavrSenoj inventuri uocene slabosti pri obavljanju popisa za 2014. i donio
odgovarajuce odluke o ponaviljanju inventure koja je pri zavrsetku.

Vezano uz naloge za vrednovanje drZzavne imovine na nacin propisan Uputom
Ministarstva financija, DUUDI navodi da je izrada procjene imovine u suprotnosti s
nacelom racionalnosti. ObrazlaZe da je opseg imovine, posebice nekretnina (milijun i
osamsto cestica) takav da bi izrada procjena za svaku pojedinu nekretninu iziskivala
velika financijska sredstva, angaZiranje veceg broja sluzbenika i dugo vremensko
razdoblje izrade. Dobiveni podaci ne bi imali nikakvu uporabnu vrijednost osim
informativne i ne bi odraZavali stvarno stanje.

Vezano uz naloge koji se odnose na izvanbilanéne zapise i evidentiranje privremeno
i trajno oduzete imovine, DUUDI obrazlaze da se analiticka evidencija navedene
imovine vodi u Upisnicima priviemeno i trajno oduzete imovine te da je u tijeku
ustrojavanje analitiCcke evidencije priviemeno | ftrajno oduzetih pokretnina i
nekretnina. Navodi da su navedene aktivnosti oteZane buduc¢i da se spomenuta
imovina u Agenciji u poslovnim knjigama vodila samo zbrojno te je takve podatke
preuzeo DUUDI u svoje poslovne knjige.

Vezano uz sastavljanje financijskih izvjestaja, DUUDI navodi da priznaje pogresku u
sastavljanju financijskih izvjeStaja $to se odnosi na iskazani manjak prihoda.

Imovina

Ukupna imovina je koncem 2014. iskazana u iznosu 27.279.906.082,00 kn, od Cega
se na financijsku imovinu odnosi 25.754.702.786,00 kn, a na nefinancijsku
1.525.203.296,00 kn.
U okviru financijske imovine, vrijednosno najznacajnija imovina se odnosi na dionice i
udjele u glavnici u iznosu 25.752.683.418,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja
iznose 613.786,00 kn.
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U okviru potrazivanja za prihode poslovanja, iskazana su potrazivanja za prihode od
imovine u iznosu 539.351,00 kn, koja se odnose na potrazivanja od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 534.530,00 kn i naknada za koriStenje nefinancijske
imovine u iznosu 4.821,00 kn. Navedena potrazZivanja se odnose na potrazivanja za
prihode drzavnog prora¢una. U poslovnim knjigama tijekom 2014. evidentirana su
naplacena potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 15.118.406,00 kn, od Cega
se na naknade za koriStenje imovine odnosi 14.070.855,00 kn, a naknade za zakup i
iznajmljivanje 1.047.551,00 kn.

- Naknade za koriStenje nefinancijske imovine

U okviru potraZivanja za naknade za koristenje nefinancijske imovine, evidentiraju se
potrazivanja za naknade prema ugovorima o osnivanju prava gradenja i prava
sluznosti na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske te o zakupu zemljista.
Ugovori 0 osnivanja prava gradenja zaklju€ivani su u svrhu gradenja golf terena,
odlagaliSta komunalnog otpada, distributivhog centra, sabiraliSta otpada Zivotinjskog
podrijetla i drugih objekata. Placanje naknade uglavnhom je ugovoreno u jednakim
godisnjim obrocima. Prema propisima, ugovori o osnivanju prava gradenja mogu biti
zaklju€eni na rok i do 99 godina. Ugovori o osnivanju prava sluznosti i o zakupu
zemljista, ve¢inom su zaklju€eni u svrhu eksploatacije mineralnih sirovina i izgradnje
vjetroelektrana. Placanje fiksne naknade ugovoreno je godis$nje.

Prema pojedinim ugovorima o sluznosti u svrhu eksploatacije mineralnih sirovina,
ugovoreno je i placanje godisnje varijabilne naknade u visini 2,0 % ukupnog prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti u €iju svrhu je ugovorena sluznost. Ovlastenici
prava sluznosti za izgradnju vjetroelektrana, pored naknada za sluznost, trebaju
placati i naknadu u visini 1,5 % ukupnog godiSnjeg prihoda ostvarenog prodajom
elektricne energije.

Ugovore s ovlastenicima osnivanja prava sluznosti i prava gradenja te o zakupu
zemljista, na viSegodiSnje razdoblje, zakljucili su u 2014. i ranijih godina Vlada RH,
Agencija ili DUUDI, a pla¢anje naknade je ugovoreno na racun Agencije ili na racun
drzavnog proracuna.

Nacin i uvjeti osnivanja prava gradenja i prava sluznosti na nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske, propisani su Uredbom o osnivanju prava gradenja i
prava sluznosti na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine
78/11, 128/12 i 10/14).

PotraZivanja za naknade za osnivanje prava gradenja i sluznosti te za zakup
zemljista, koncem 2014. nisu iskazana. Takoder u pomoc¢nim evidencijama nema
pouzdanih podataka o dospjelim potraZivanjima.

Prema odluci Vlade RH o diobi imovine iz zavrSe Bilance Agencije, sva potrazZivanja
pa tako i potrazivanja za naknade prema ugovorima o pravu gradenja, pravu
sluznosti i zakupu zemljista na dan 30. rujna 2013., prenesena su u poslovne knjige
CERP-a. Odredbom ¢lanka 25. Zakona, propisano je da je CERP pravni slijednik
Agencije u odnosu na sva prava i obveze, sklopljene ugovore i pokrenute sudske
postupke i druge postupke u kojima je Agencija jedna od stranaka.
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Prema navedenoj odredbi, pravni slijednik u odnosu na sva prava i obveza te
zaklju€ene ugovore u kojima Agencija nije jedna od stranaka je DUUDI. DUUDI od
CERP-a nije preuzeo analiticke evidencije potrazivanja za naknade vezane uz
osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i zakup zemljiSta, u kojima Agencija nije
jedna od ugovornih strana, te potrazivanja za dospjele nenaplacene naknade za
ranije godine nije evidentirao u svojim poslovnim knjigama.

Potrazivanja prema pojedinim ugovorima za godiSnje naknade za 2014., koja nisu
naplaéena, a jedna od ugovornih strana je DUUDI ili Vlada RH, takoder nisu
evidentirana u poslovnim knjigama. Spomenuta potrazivanja se odnose na naknade
za pravo gradenja za 2014. prema Cetiri ugovora iz ranijih godina ukupno u iznosu
1.993.115,00 kn te za naknade za pravo sluznosti i zakup zemljista u svrhu
eksploatacije mineralnih sirovina, prema sedam ugovora ukupno u iznosu
1.475.057,00 kn. Takoder nije obraCunana, evidentirana niti naplacena varijabilna
naknada za pojedine vjetroelektrane, Cije je placanje propisano odredbama &lanka
26. Uredbe o osnivanju prava gradenja i prava sluznosti na nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske, koja je stupila na snagu pocCetkom veljace 2014.
Navedenim odredbama je propisano da su za raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske putem osnivanja prava gradenja i prava sluznosti, koja
se Cine u svrhu izgradnje postrojenja obnovljivin izvora energije i kogeneracije,
investitori — nositelji projekata u Ciju se korist vrSe navedena raspolaganja, duzni
Republici Hrvatskoj, pored naknade za osnivanje prava gradenja i naknade za
umanjenja trziSne vrijednosti nekretnina uslijed osnivanja prava sluznosti, placati i
iznos od 1,5 % od ukupnog godiSnjeg prihoda ostvarenog prodajom elektri¢ne
energije, prema financijskom rezultatu na kraju svake poslovne godine.

Propisano je da ¢e DUUDI s investitorom sklopiti ugovor o naknadi, te da je naknadu
investitor duzan platiti najkasnije do 30. svibnja tekuce godine za pros$lu kalendarsku
godinu i to prema financijskim izvjestajima koje je obveznik placanja naknade duzan
sastaviti i dostaviti DUUDI-a.

Pojedine naknade za pravo gradenja, pravo sluznosti i zakup zemljista se ne
naplaéuju pravodobno. Pracenje naplate naknada je otezano s obzirom da se
pojedine uplacuju na racun drzavnog proracuna, a pojedine na raCun CERP-a.

S obzirom da pojedina potrazivanja za naknade za sluznost, pravo gradenja i zakup
zemljista nisu evidentirana u poslovnim knjigama te da nisu ustrojene pouzdane
analiticke evidencije dospjelih potrazivanja, postoji rizik da se ugovorene naknade ne
uplate u drzavni proracun ili na raCun CERP-a.

Ugovorima o pravu sluznosti je propisano da se ugovor raskida u slu€aju kasnjenja
placanja naknade za viSe od 90 dana. U 2014. viSe drustava nije platilo ugovorenu
naknadu, a ugovor je raskinut s jednim drustvom. Pojedinim drustvima koja su
kasnila s placanjem naknade je obraCunata zatezna kamata, a pojedinima nije te
prema svim duznicima nije postupljeno na isti nacin.

Odredbama clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
je propisano da su proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama, te da se prihodi proracuna ubiru i uplacuju
u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini prihoda
planiranih u proracunu. Odredbama clanka 95. navedenog Zakona, izmedu ostalog
je propisano, da je Celnik proracunskog korisnika odgovoran za prikupljanje prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo uplaéivanje u proracun.
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Stupanjem Zakona na snagu, za aktivnosti upravljanja drzavnom imovinom, pa tako i
za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja te zakup zemljista, nadlezan je DUUDI.
Za vrijeme trajanja navedenih ugovora, koji su zaklju€eni na viSegodiSnje razdoblje,
potrebno je voditi brigu o naplati ugovorene fiksne i varijabilne naknade, ali i nadzirati
izvrSavaju li ovlastenici osnivanja navedenih prava i sve druge ugovorne odredbe.
Prema odredbi ¢lanka 25. Zakona, vezano uz navedene ugovore, CERP bi trebao
preuzeti one u kojima je jedan od ugovaratelja Agencija, a druge bi trebao preuzeti
DUUDI. Na taj nacin ne bi bilo jedinstvenih evidencija o osnivanju prava sluznosti i
prava gradenja te o zakupu zemljiSta, kao niti jedinstvene kontrole nad naplatom
ugovorenih naknada i izvrSavanjem drugih ugovornih odredbi, jer bi se za pojedine
ugovore evidencije i dokumentacija nalazile kod DUUDI-a, a za pojedine kod
CERP-a.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da se svi poslovi vezani uz naplatu potrazivanja i
pracenje izvrSenja ranije zakljuCenih ugovora o pravu gradenja i pravu sluznosti,
trebaju obavljati u DUUDI-u te sva potrazivanja evidentirati u poslovnim knjigama
DUUDI-a, bez obzira Sto je u pojedinim ugovorima jedna od ugovornih strana bila
Agencija. Na taj nacin bi se uspostavili jedinstveni podaci o osnivanju navedenih
prava, poslovanje bi bilo transparentnije, sve naknade bi se uplacivale u drzavni
proracun, a kontrola naplate ugovorenih naknada i izvrSavanja drugih ugovornih
odredbi bi bila ucinkovitija.

Povjerenstvo za nekretnine koje djeluje pri DUUDI-u, u studenom i prosincu 2013. te
u sijeCnju 2014., donijelo je pet odluka o osnivanju prava sluznosti na zemljiStu u
vlasnistvu Republike Hrvatske, od kojih Cetiri u svrhu eksploatacije ugljikovodika i
jednu u svrhu eksploataciju kamena. U odlukama je navedeno, da je Drzavni
inspektorat utvrdio da su drustva kojima je odobreno osnivanje navedenih prava, pet
godina bez pravne osnove eksploatirala mineralne sirovine, te da visinu naknade za
nezakonitu eksploatacija za proteklo razdoblje treba utvrditi stalni sudski vjestak
kojeg ¢e odabrati DUUDI, a troSkove vjeStaCenja trebaju financirati navedena
drustva. Do travnja 2015., naknada za nezakonito koristenje drzavnog zemljiSta za
ranijih pet godina nije obraCunana i naplacena, ugovori o zasnivanju prava sluznosti
za sljedeCe razdoblje nisu zakljuCeni, a od donoSenja odluka je proteklo vise od
godine dana.

Na temelju Odluke Povjerenstva za nekretnine iz studenog 2013., u prosincu 2014. je
zaklju€en ugovor o osnivanju prava sluznosti u svrhu eksploatacije ugljikovodika na
polju Bizovac, na razdoblje do konca 2015.

Ugovorom je, prema procjeni sudskog vjestaka, utvrdena naknada za sluznost za
jednu godinu u iznosu 72.907,00 kn i naknada za nezakonitu eksploataciju za
proteklo razdoblje od pet godina ukupno u iznosu 106.430,00 kn.

Povjerenstvo za nekretnine je u ozujku 2014. donijelo Odluku o osnivanju prava
sluznosti na Sumskom zemljistu u svrhu eksploatacije mineralnih sirovina na
eksploatacijskom polju povrSine 102,6 hektara, a prema odredbi ¢lanka 3. Uredbe o
postupku i mjerilima za osnivanje prava sluznosti na Sumi i/li Sumskom zemljistu u
vlasniStvu Republike Hrvatske u svrhu eksploatacije mineralnih sirovina (Narodne
novine 133/07 i 9/11), povrSina za koju se trazi osnivanje prava sluznosti za Sumu ne
moZe biti ve€a od tri hektara, a za neobraslo i neplodno Sumsko zemljiste ne moze
biti ve¢a od 20 hektara.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama pravodobno evidentirati
potrazivanja za naknade za pravo sluznosti i gradenja, te za zakup zemljiSta, ustrojiti
odgovarajuce analitiCke evidencije i evidencije s podacima o dospjelim
potrazivanjima.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za pravodobnu i potpunu naplatu
prihoda od naknada za sluznost, pravo gradenja i zakup zemljiSta, na racun
drzavnog proracuna, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Predlaze se odrediti nacine postupanja u slu¢ajevima kasnjenja pla¢anja ugovorene
naknade za pravo sluznosti te prema svim duznicima postupiti na jednaki nacin.
Predlaze se poduzeti aktivnosti u cilju brzeg provodenja postupaka odredenih
odlukama o osnivanju prava sluznosti, u prvom redu ubrzati postupke obracuna i
naplate naknade za nezakonitu eksploataciju mineralnih sirovina.

Na primjedbe i naloge vezane uz naknade za koristenje nefinancijske imovine,
DUUDI navodi da se zbog nesredene i nesistematizirane dokumentacije iz ranijih
razdoblja, a za koje DUUDI nije odgovoran, moralo prije svega poceti sredivati stanje
kako bi se poslovi vezani uz naplatu potraZivanja i pracenje izvr§enja ranije
zakljuCenih ugovora o pravu gradenja i pravu sluznosti, obavljali na organiziran i
transparentan nacin. Tijekom 2014. sredivana je i prikupljana dokumentacija, a
tjekom 2015. ustrojena je elektronicka evidencija ugovora | povezana S
knjigovodstvom.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 18.225.415,00 kn, a odnose se na rashode za
zaposlene u iznosu 9.198.654,00 kn, materijalne rashode u iznosu 7.972.667,00 kn,
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.033.237,00 kn, te financijske i
druge rashode u iznosu 20.857,00 kn.

Vrijednosno najznacaijniji materijalni rashodi u iznosu 5.895.648,00 kn odnose se ha
rashode za usluge. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za
komunalne usluge u iznosu 2.210.242,00 kn, usluge tekucéeg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 817.456,00 kn, te intelektualne i osobne usluge u iznosu
1.434.776,00 kn. U okviru rashoda za komunalne usluge, vrijednosno najznacajniji u
iznosu 725.247,00 kn, odnose se na priCuvu za poslovne prostore na Ksaveru. U
okviru rashoda za usluge tekuéeg i investiciiskog odrzavanja, vrijednosno
najznacajniji iznosu 512.165,00 kn, odnose se na odrzavanja poslovnih prostora na
Ksaveru. U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, ostvareni su rashodi na
temelju ugovora o djelu u iznosu 406.433,00 kn.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na rashode za intelektualne usluge na
temelju ugovora o djelu.

- Rashodi za intelektualne usluge na temelju ugovora o djelu

Rashodi za intelektualne usluge na temelju ugovora o djelu ostvareni su u iznosu
406.433,00 kn. Ugovori o djelu su zakljuCeni s 19 vanjskih suradnika za obavljanje
struénih poslova vezanih uz procjenu vrijednosti nekretnina, poslova u pisarnici i
drugih poslova.
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Odredbama ¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima je propisano da se pojedini
poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni
sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. navedenog Zakona, mogu na temelju ugovora o
djelu povijeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe, s time da izdaci za
pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa
sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini, osiguranih za to tijelo.
Rashodi za plac¢e za redovan rad s doprinosima zaposlenika, osigurani su drzavnim
proratunom za 2014. u iznosu 10.010.926,00 kn. Ostvareni rashodi za naknade
pruzateljima usluga na temelju ugovora o djelu u iznosu 406.433,00 kn, sudjeluju s
4,1 % u iznosu sredstava osiguranih za osnovne plac¢e s doprinosima te su veci od
propisanog iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ostvarivanju rashoda na temelju ugovora o djelu
pridrzavati se propisanih ogranicenja.

Vezano uz rashode za intelektualne usluge na temelju ugovora o djelu koji su vecéi od
propisanog iznosa, DUUDI obrazlaze da je do navedenog doSlo zbog potrebe
obavijanja poslova dostaviljata, loZaCa, poslova u pisarnici, arhivi, tajnickih i
programerskim poslova te poslova procjene vrijednosti nekretnina.

Javna nabava

Prema planu nabave roba, usluga i radova za 2014., nabava je planirana u
vrijednosti 5.560.750,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn, za koju nije potrebno provodenje
propisanih postupaka javne nabave, planirana je u vrijednosti 2.310.000,00 kn,
nabava za koju je planirano provodenje propisanih postupaka javne nabave
planirana je u vrijednosti 2.250.000,00 kn, a nabava na temelju okvirnih sporazuma
DrZzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu u vrijednosti 903.250,00 kn. DUUDI je u
2014. planirao provesti dva postupka javne nabave, koji se odnose na usluge
procjene vrijednosti nekretnina planirane u vrijednosti 1.250.000,00 kn i nabavu
aplikacije za Registar planiranu u vrijednosti 1.000.000,00 kn. Proveden je jedan
postupak javne nabave, za usluge procjene vrijednosti nekretnina, na temelju kojeg
je zaklju¢eno pet okvirnih sporazuma s deset subjekata. Okvirni sporazumi su
zaklju€eni za razdoblje Cetiri godine.

Prema godisSnjim troSkovnicima u prilogu sporazuma, godiSnja vrijednost nabave
usluga iznosi 2.578.929,00 kn, a okvirna vrijednost nabave za Cetverogodi$nje
razdoblje iznosi ukupno 10.315.715,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Godisnji
ugovori 0 nabavi u 2014. nisu zaklju€ivani nego je nabava usluga obavljana putem
narudzbenica. U skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), na internetskim stranicama je objavljen registar
ugovora o javnoj nabavi.

U godisSnjem izvjestaju o sklopljenim ugovorima za 2014., navedeno je da vrijednost
nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
500.000,00 kn, iznosi 2.992.260,00 kn, od ¢ega se na usluge odnosi 1.660.610,00
kn, a radove 327.926,00 kn. Prema godiSnjem izvjeStaju, na temelju okvirnih
sporazuma ugovorena je nabava u vrijednosti 974.312,00 kn, od ¢ega se na robe
odnosi 439.214,00 kn i usluge 540.098,00 kn.
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Takoder je prema godiSnjem izvjeStaju zaklju€en jedan okvirni sporazum o nabavi
usluga u vrijednosti 479.000,00 kn. Podaci iz godidnjeg izvjeStaja ne odgovaraju
podacima iz evidencija i poslovnih knjiga.

U godisSnjem izvjestaju je navedeno da je zakljuCen jedan okvirni sporazum u iznosu
479.000,00 kn, a zaklju€eno je pet okvirnih sporazuma u iznosu 10.315.715,00 kn.

U 2014., bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su usluge u
vrijednosti 1.555.861,00 kn, od ¢ega se na usluge odrzavanja poslovnog kompleksa
na Ksaveru odnosi 1.227.723,00 kn, a na nabavu elektricne energije 328.138,00 kn.
DUUDI je, na temelju okvirnog sporazuma za opskrbu elektricnom energijom,
zakljuCio s dobavljatem ugovor o nabavi elektricne energije od kojeg je nabavljao
elektricnu energiju. Osim od navedenog dobavljaca, elektricna energija u vrijednosti
328.138,00 kn nabavljena je od drugog dobavljaca. Prema odredbi Clanka 5. Zakona
0 javnoj nabavi, DUUDI je obveznik primjene spomenutog Zakona, te je za nabavu
navedenih usluga trebalo provesti propisane postupke javne nabave.

Rashodi za usluge odrzavanja poslovnog kompleksa na Ksaveru su ostvareni na
temelju ugovora o rukovanju i odrzavanju postrojenja, instalacija, opreme i uredaja, u
poslovnim prostorima u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Ugovor je zaklju€io SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom u
2009., nakon provedenog pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave. Ugovor je zakljuCen s pravhom osobom s kojom je zaklju€en i ugovor o
upravljanju poslovnim kompleksom Ksaver, za razdoblje do konca 2009., a usluge su
ugovorene u vrijednosti 1.834.185,00 kn godiSnje, bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovorene usluge u objektima Ksaver 200, 200a i 208 se odnose na radove
rukovanja postrojenjima i tekuce tehnicko odrzavanje u iznosu 1.468.440,00 kn te
polugodisnje i godiSnje servisne radove u iznosu 365.745,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. U sijecnju 2010. i lipnju 2011. zaklju€eni su dodaci ugovoru kojima
je odredeno da ¢e se ugovor primjenjivati do okon€anja postupka javne nabave za
usluge iz predmeta ugovora, koji ¢e provesti SrediSnje tijelo za javnu nabavu.

U 2014. je zaklju€en ugovor izmedu DUUDI-a, CERP-a i izvrSitelja usluga, kojim je
ugovoreno da sva prava i obveze iz ugovora do svibnja 2014. ima CERP, a nakon
toga prava i obveze prelaze na DUUDI, tako da su rashodi dijelom evidentirani u
poslovnim knjigama DUUDI-a, a dijelom u poslovnim knjigama CERP-a. Rashodi za
usluge odrzavanja, pogotovo u dijelu koji se odnosi na rukovanje postrojenjima i
tekuée tehniCko odrzavanje su znacajni. Navedene usluge su i u 2014. obavljane i
placane na temelju ugovora iz 2009., a za odabir izvrSitelja usluga, nakon isteka
ugovora, trebalo je provesti postupak javne nabave.

Drzavni ured reviziju nalaze u godiSnjem izvjesStaju o sklopljenim ugovorima iskazati
toCne informacije o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu roba i usluga provoditi postupke javne
nabave propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi.

DUUDI navodi da je nabava elektricne energije za potrebe DUUDI-a obavljena u
skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, buduci da je DUUDI potpisao ugovor za nabavu
elektricne energije s isporuciteljem elektricne energije za poslovnu zgradu u kojoj je
sjediste DUUDI-a. S obzirom da DUUDI placa elektricnu energiju i za vecinu
nekretnina koje se nalaze na upravljanju u DUUDI-u, od dru$tva HEP je traZzen popis
svih mjernih mjesta i o tome je obavijesten isporucitelj elektricne energije.
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S obzirom na velik broj mjernih mjesta dillem Republike Hrvatske, koji se stalno
mijenja, isporucitelj elektricne energije je usmeno sugerirao da do daljnjega ostanu
vaZeci ugovori sa HEP-om.

Vezano uz primjedbe koje se odnose na odrZzavanje poslovnog kompleksa Ksaver,
DUUDI obrazlaze da propusti proisti¢u iz ranijih godina (2009. i 2011.) te starosti i
dotrajalosti opreme u kotlovnici i zbog vrlo loSeg stanja gradevine u kojoj je smjeSten
poslovni kompleks Ksaver. Nadalje navodi da bi proveo postupak javne nabave za
nabavu usluga odrzavanja poslovnog kompleksa Ksaver, potrebno je prikupiti
tehniCku dokumentaciju i napraviti procjenu potrebnih radova na poslovnom
kompleksu. Kako ne bi doSlo do zastoja u radu korisnika navedenog poslovnog
prostora (Ministarstva zdravlja), do pokretanja postupka javne nabave za usluge
odrZavanja navedenog objekta, postupalo se po starom ugovoru za odrZavanje.
Navodi da se u 2015. pocelo s prikupljanjem tehni¢ke dokumentacije potrebne za
objavu javnog natjeCaja te da je postupak u tijeku.

Vezano uz primjedbu revizije o netocnim podacima u izvjeS¢u o sklopljenim
ugovorima o javnoj nabavi, DUUDI obrazlaze kako se u godiSnjem izvjeStaju o
sklopljenim ugovorima navodi samo jedan okvirni sporazum, a pri unosu podataka u
aplikaciju EOJN uneseni su iznosi za svaki od pet sklopljenih okvirnih sporazuma za
nabavu procjene vrijednosti nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske i to za svaki
gospodarski subjekt iz pojedinog okvirnog sporazuma.

Napominje da je svaki okvirni sporazum skloplien s Cetiri ili Sest gospodarskih
subjekata, a cijena iskazana po jednom subjektu bi bila realna kada bi ponuditelj
realizirao Citav okvirni sporazum. U naravi, okvirni sporazumi se realiziraju prema
kaskadnoj metodi, odnosno djelomi¢no prvi ponuditelj (po svojim cijenama),
djelomi¢no drugi ponuditelj (po svojim cijenama), itd. Za pretpostaviti je da je zbog
ove sloZenosti realizacije okvirnih sporazuma, aplikacija EOJN prikazala samo jedan
okvirni sporazum.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija DUUDI-a za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
I poslovanje. Izrazeno je nepovoljno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji u znac€ajnim
odrednicama ne iskazuju objektivno i istinito rezultate poslovanja, te stanje imovine i
obveza. Poslovanje u znaCajnom dijelu nije uskladeno sa zakonima i drugim
propisima. Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti i propusti:

- DUUDI je osnovan u prosincu 2011. U 2013., nakon prestanka rada Agencije
preuzeo je dio poslova, dok je drugi dio preuzeo CERP. DUUDI je dio poslova iz
svoje nadleznosti prenio na novoosnovano Drustvo, a preostali poslovi iz
djelokruga DUUDI-a se obavljaju u okviru viSe ustrojstvenih jedinica. Istovrsni
podaci kojima raspolazu pojedine ustrojstvene jedinice znacajno se razlikuju s
obzirom da poslovanje izmedu jedinica nije povezano, a narocito nije povezano
s Odjelom za raCunovodstvo. Podaci iskazani u razli€itim evidencijama nisu
uskladeni, Sto je utjecalo na cjelovitost, toCnost i realnost iskazanih podataka u
financijskim izvjestajima.

Na temelju odluke Vlade RH sastavljena je diobena bilanca. Zbog racunskih
pogreSaka i nepravilno sastavljene diobene bilance odredene pozicije u Bilanci
DUUDI-a koncem 2014. nisu to¢no i pravilno iskazane.

Na temelju zaklju¢enog ugovora, kao i izmjena i dopuna priloga ugovoru, tijekom
2014. su Drustvu davane na upravljanje odredene nekretnine, a pojedine
nekretnine su kasnije vracene DUUDI-u. Zbog velikog broja nekretnina i
promjena njihova statusa te nepostojanja identifikacijske oznake nekretnine,
evidencije o nekretninama danim na upravljanje Drustvu, kao i onima kojima
upravlja DUUDI nisu pouzdane.

Registar koji je objavljen u sijeCnju 2014. nije ustrojen u skladu s odredbama
Zakona, nego prema Uredbi koja je donesena na temelju ranije vazecih propisa.
Podaci u Registru su nepotpuni s obzirom da podaci o vrijednosti nekretnine i
titularu vlasniStva uglavnom nisu navedeni, u pojedinim sluajevima nedostaju
podaci o nazivu korisnika nekretnine i povrSini te drugi podaci, a za dionice i
udjele nema podataka o teretima i sudskim sporovima. Takoder nema oznake
racuna iz RaCunskog plana proraCuna na kojima je imovina evidentirana u
poslovnim knjigama, niti broja obveznika dostave podataka iz Registra
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika. Obrazac s proSirenim podacima o
drzavnoj imovini potrebnim za unos u Glavnu knjigu drzavnog proracuna nije
sastavljen, Sto nije u skladu s Naputkom Ministarstva financija. (to¢ka 1. Nalaza)

- DUUDI je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.
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Poslovne knjige ne osiguravaju podatke o stvarnom stanju imovine kojom
upravlja DUUDI, a koja se odnosi na dionice i udjele u glavnici, nekretnine i
potrazivanja. Veci broj poslovnih dogadaja iz 2014. nije evidentiran u poslovnim
knjigama, odnosno nisu evidentirane promjene vrijednosti zemljista i poslovnih
prostora, te pojedina potrazivanja. U poslovnim knjigama je evidentirana
vrijednost dionica i udjela u glavnici u osam druStava, umjesto u 58 drustava i
drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa. 1z navedenih razloga je
u poslovnim knjigama evidentirana vrijednost dionica i udjela kojima upravlja
DUUDI, manja za 16.603.358.900,00 kn od vrijednosti iz Registra i obavijesti
SKDD-a. Takoder, prema podacima iz Registra i SKDD-a, drugi drzavni imatelji
imaju u vlasniStvu dionice i udjele u glavnici 14 drusStava od strateSkog i
posebnog interesa kojima upravlja DUUDI, u vrijednosti 3.919.242.726,00 kn,
Sto nije evidentirano u poslovnim knjigama u izvanbilan¢nim zapisima. Nadalje,
u poslovnim knjigama nije evidentiran udjel u Drustvu koje je osnovao DUUDI u
listopadu 2013., s temeljnim kapitalom u iznosu 20.000,00 kn. Potrazivanja za
prihode od prodaje zemljiSta, zakupnine, najamnine te naknade za osnivanje
prava gradenja i prava sluznosti evidentirana su u poslovnim knjigama s viSe
mjeseci zakasnjenja. Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana proraCuna. U poslovnim knjigama je evidentirana
vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iako su investicije zavrsene ranijih
godina. Evidentiran je ispravak vrijednosti knjiga, umjetniCkih djela i drugih
izlozbenih vrijednosti, a ispravak vrijednosti navedene imovine se ne obavlja.
DUUDI je obavio popis imovine i obveza za 2014. Obavljeni popis imovine i
obveza nije cjelovit. Popisom nisu obuhvaceni stanovi, poslovni prostori,
nov€ana sredstva, jamcevni polozi te potrazivanja. ZemljiSta i neperspektivne
vojne nekretnine nisu popisana fizi¢ki, nego na temelju ranije utvrdenog stanja i
promjena tijekom godine. Dionice i poslovni udjeli, uredska oprema, namjestaj i
sitni inventar su popisani djelomi¢no. Obveze su popisane prema skupinama
racuna iz racunskog plana u ukupnom iznosu evidentiranom u Glavnoj knjizi, a
ne pojedinatno prema subjektima. Knjigovodstveno stanje pojedine popisane
imovine nije uskladeno s popisom.

Financijski izvje$taji su sastavljeni na temelju podataka iz poslovnih knjiga, koji
su nepotpuni i nisu uskladeni sa stvarnim stanjem, te ne daju prave informacije o
financijskom polozaju i poslovanju DUUDI-a. (toCka 2. Nalaza)

Potrazivanja prema pojedinim ugovorima za godisnje naknade prema ugovorima
o pravu gradenja, pravu sluznosti i zakupu zemljista za 2014., nisu naplacena ili
se ne naplacuju pravodobno, a pracenje naplate naknada je otezano, jer se
pojedine naknade uplacuju na racun drzavnog proracuna, a pojedine na racun
CERP-a. S obzirom da pojedina potraZivanja za naknade nisu evidentirana u
poslovnim knjigama te da nisu ustrojene pouzdane analitiCke evidencije
dospjelih potrazivanja, postoji rizik da se ugovorene naknade ne uplate u drzavni
proracun ili na raCun CERP-a. U 2014. viSe drusStava nije platilo ugovorenu
naknadu, a ugovor je raskinut s jednim drustvom. Pojedinim drustvima koja su
kasnila s pla¢anjem naknade je obraCunata zatezna kamata za kaSnjenje u
placanju naknade, a pojedinima nije, te prema svim duzZnicima nije postupljeno
na isti nacin. (tocka 3. Nalaza)

Rashodi za intelektualne usluge na temelju ugovora o djelu su ostvareni u
iznosu 406.433,00 kn i sudjeluju s 4,1 % u iznosu sredstava osiguranih za
osnovne place s doprinosima zaposlenika za 2014., a prema propisima ne smiju
prelaziti 2,0 % navedenog iznosa. (tocka 4. Nalaza)
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- U 2014., bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su
usluge u vrijednosti 1.555.861,00 kn, od Cega se na usluge odrzavanja
poslovnog kompleksa na Ksaveru odnosi 1.227.723,00 kn, a na nabavu
elektricne energije 328.138,00 kn. (to¢ka 5. Nalaza)

DUUDI je osnovan koncem 2011. na temelju Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave. Zakonom, koji je donesen u
srpnju 2013., ukinuta je Agencija, uredeno osnivanje CERP-a i proSirena djelatnost
DUUDI-a dijelom poslova Agencije. DUUDI je sredidnje tijelo za upravljanje i
raspolaganje te koordinaciju upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom.
Sudjeluje u utvrdivanju smjernica za ostvarivanje vlasniCke politike u trgovackim
drustvima i drugim pravnim osobama koje su od strateSkog i posebnog drzavnog
interesa. Upravlja i raspolaze fondom stanova i poslovnih prostora u drzavnom
vlasniStvu, rezidencijalnim objektima, neperspektivnim vojnim nekretninama te
drugim gradevinskim zemljiStem u drzavnom vlasnisStvu. Uspostavlja i vodi Registar,
obavlja nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem drZzavnom imovinom, te obavlja
druge poslove u skladu s propisima. Za obavljanje poslova DUUDI-a, planirano je
115 zaposlenika, koncem 2013. je bilo 64 zaposlenika, a koncem 2014. je bilo 99
zaposlenika. Predstojnik DUUDI-a od pocetka 2012., kao i u vrijeme obavljanja
revizije je Mladen Pejnovi¢. U 2014. su ostvareni prihodi u iznosu 17.358.200,00 kn,
rashodi u iznosu 18.225.415,00 kn, te manjak prihoda u iznosu 867.215,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 17.351.922,00
kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su rashodi za zaposlene u iznosu 9.198.654,00 kn,
materijalni rashodi u iznosu 7.972.667,00 i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.033.237,00 kn. Koncem 2014. vrijednost imovine je iskazana u iznosu
27.279.906.082,00 kn, od Cega se na nefinancijsku imovinu odnosi 1.525.203.296,00
kn, a na financijsku imovinu 25.754.702.786,00 kn. U okviru nefinancijske imovine,
na gradevinske objekte se odnosi 1.330.432.784,00 kn, zemljite 165.377.388,00 kn
te umjetniCka djela i ostale izlozbene vrijednosti 28.052.626,00 kn. U okviru
financijske imovine, dionice i udjeli u glavnici iznose 25.752.683.418,00 kn. Obveze
su koncem 2014. iznosile 2.936.104,00 kn, a najznacajnije se odnose na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 2.838.483,00 kn. Dospjele obveze koncem 2014.
iznose 808.508,00 kn. U StrateSkom planu DUUDI-a za 2013. do 2015. je navedeno
da je ideja osnivanja DUUDI-a bila objediniti, sinkronizirati i koordinirati upravljanje i
raspolaganje ukupnom drzavnom imovinom, s glavnim ciljem postizanja cjelovitog,
ekonomski efikasnog, transparentnog i drusStveno korisnog sustava. Aktivnosti
vezane uz postizanje postavljenih ciljeva odvijaju se vrlo sporo. Drzavna imovina,
upravljanje i raspolaganje drZzavnom imovinom nisu dovoljno integrirani, nije
uspostavljen odgovarajuci Registar, koji je joS ustrojen prema staroj Uredbi i s
nepotpunim podacima. Nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za 2014., koje se
odnose na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, raCunovodstveno poslovanje, imovinu,
rashode te javnu nabavu, utjecale su na izraZzavanje nepovoljnog misljenja.
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Na lzvjeSce o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01/15-01/7, URBROJ: 613-02-01-15-7,
od 28. listopada 2015., zakonski predstavnik je uloZio prigovor. Prigovor nije prihvacen, te
je ovo lzvjeSce konacno.



